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Аннотация

Автором анализируются масштабы платформенной занятости в России,
формулируются признаки ее неустойчивости, положительные и негативные ее
воздействия на исполнителей, сервисы и экономику в целом. Выявляются
проблемные поля, требующие дальнейшего исследования и законодательного
урегулирования.
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Современная занятость формируется под воздействием бурной
цифровизации и компьютеризации. Увеличивается количество не только
виртуальных аутсорсинговых платформ, ставших своеобразными брокерами на
рынках труда, но и активных их пользователей – работников, оказывающих самые
разные виды услуг: от присмотра за детьми до разработки программного
обеспечения. С экономической точки зрения рассматриваемые платформы
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представляют собой «гибридные структуры, ориентированные на создание
ценности путем обеспечения прямого взаимодействия и осуществления
трансакций между несколькими группами сторонних пользователей»1.

Цифровые экосистемы стали серьезным заказчиком на рынке труда, и не
считаться с их возросшим влиянием на всю экономику невозможно, а потому
отсутствие однозначного подхода к нормативно-правовому регулированию
платформенной занятости создает угрозы социально-экономической безопасности
в сфере труда.

Как указывают в своем исследовании В.Н. Бобковa и Е.А. Черных, за 2018
год российские платформенные компании заработали более 17 млрд долларов, что
составило около 1% ВВП России2. По подсчетам Российской ассоциации
электронных коммуникаций, по итогам 2020 года экономика Рунета выросла на
22%, а ее вклад в экономику РФ составил 6,7 трлн рублей3.

Вместе с тем, одной из крупных проблемных зон является расширение
неустойчивости занятости, которая проявляется в том числе в разном уровне
оплаты труда в зависимости от конкретной платформы. Также нередко
исполнителям приходится сталкиваться с тем, что они зарабатывают меньше, чем
это предусмотрено уровнем федеральной минимальной заработной платы.
Помимо этого, в силу того, что такой работник не является наемным, платформы
освобождают себя от обязанности обеспечивать его защиту от болезни,
безработицы, подготовки к выходу на пенсию, отпуску по беременности и родам и
т.д. Таким образом, можно говорить об отсутствии социальной защиты,
предусмотренной законодательством о стандартной занятости.

На сегодняшний день в мире встречается несколько подходов и правовых
методов относительно урегулирования платформенной занятости: запрет или
жесткие ограничения деятельности трудовых платформ, отсутствие регулирования
и саморегулирование. С одной стороны, расширяя новые форматы трудовых
отношений, происходит сжатие традиционной занятости. С другой, уклоняясь от
законодательного регулирования современного рынка труда, государство лишает
себя и налоговых доходов. В европейских странах попытки урегулирования нового
вида занятости вылились в появление трудовых договоров с нулевым количеством
часов, временных трудовых договоров, договоров по вызову.

Что касается России, то в мае 2020 года Министр труда и социальной
защиты РФ А.О. Котяков уже предлагал закрепить в Трудовом кодексе РФ такие
понятия, как «удаленная», «комбинированная» и «платформенная» занятость,
поскольку по данным статистики на тот момент 10% работающих граждан или 5,6
млн человек продолжали трудиться удаленно4.

В феврале 2021 года Минтруд также заявил о своем намерении
легализовать платформенную занятость и прописать ее в Трудовом кодексе РФ.
При этом ведомство разграничивает платформы с занятостью и платформы-
посредники. В первом случае работник оказывает услуги именно от лица
владельца платформы и под его контролем, например, в такой платформе по заказу
такси, как Uber. А вот платформы HeadHunter, Profi.ru, SuperJob и им подобные
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выступают посредниками, так как работодатель напрямую контактирует с
предполагаемым претендентом5.

Со 2 по 5 июня 2021 года в Санкт-Петербурге проходил XXIV
Петербургский международный экономический форум. 3 июня представители
крупных платформ и регуляторов (Ozon, «Яндекс.Такси», YouDo, Skyeng и другие)
на сессии «Предпринимательство и занятость в эпоху гиганомики» обсудили
основные риски платформенной занятости. Помимо отсутствия социальных
гарантий для самозанятых, указывалось на возможные ситуации, когда в силу
неопределенности в законодательстве суды смогут «задним числом» признавать
такие сервисы работодателями с вытекающими налоговыми последствиями.

28 мая 2021 года стало известно, что число самозанятых в России достигло
2,4 млн человек6. При этом больше половины российских студентов заявляют о
своих планах в будущем работать только на себя или открыть свое дело7. А так как
в недалекой перспективе именно эти люди будут формировать рынок труда, нужно
немедленно решать проблему подвешенного состояния самозанятых и платформ,
образовавшуюся в результате отсутствия четкого понимания разделения договора
гражданско-правового характера, трудового договора и режима самозанятых.

А.О Котяков между обязательным государственным решением и
добровольной системой страхования отдает предпочтение последней и анонсирует
появление в конце июня 2021 года пенсионного калькулятора в личном кабинете
самозанятого. Таким образом, граждане смогут через личный кабинет подать
заявление в Пенсионный фонд и вступить в добровольное пенсионное
страхование.

Нельзя не отметить, что сегодня наблюдается и движение снизу, когда
сами платформы берут на себя инициативу и предлагают решения. Так, глава
группы компаний «Яндекс» Т.О. Худавердян заявил, что стимулировать
исполнителей подключаться к Пенсионному фонду будут и платформы, в том
числе экономически. Это можно легко объяснить тем, что почти все известные
платформы находятся в конкурентной борьбе между собой, и это заставляет их
быть честными и справедливыми, задумываться о реализации социальных
гарантий.

Для удовлетворения других актуальных запросов (отпуск, больничный,
выплата пособий при рождении ребенка) предлагается ввести «пакеты»
страхования8.

В мае 2021 года состоялся круглый стол «Перспективы развития
платформенной занятости в России». На вопрос, нужно ли самозанятым
предоставлять право вступать в профессиональный союз, лишь треть
респондентов (32%) ответили положительно, указывая на необходимость платить
взносы для получения соответствующей защиты. Однако на сегодняшний день
самозанятые платят налог только на профессиональную деятельность и не имеют
права платить взносы в государственные фонды, чтобы получать оплачиваемые
больничные, декретные отпуска. Это мешает объединять в виртуальном
пространстве тех, кто работает посредством новых технологий. В дополнение к
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этому, у них нет таких же виртуальных объединений работодателей для
заключения соглашений в сфере труда, тем более, что платформы могут вовсе не
признавать себя работодателями. В данных условиях альтернативой
традиционным профсоюзам могут стать партнерские схемы софинансирования,
совместное страхование социальных рисков при участии исполнителя, платформ и
госинститутов.

На вопрос, стоит ли легализовать труд самозанятых при предоставлении
социальных услуг, 50% ответили утвердительно, 40% сказали, что такой договор
пока не важен. Идею введения обязательных платежей для самозанятых
поддерживают всего 22% опрошенных. Больше половины склонны отдавать право
выбора в решении вопроса платить или не платить социальные взносы самим
самозанятым.

Замдиректора Института социальной политики НИУ ВШЭ О.В. Синявская
выделяет следующие плюсы платформенной занятости: автономность, свобода
выбора графика и объема работы, расширенная географию поиска работы, низкий
барьер входа, повышение доходов наиболее уязвимых групп населения, снижение
безработицы (что наглядно было продемонстрировано в период пандемии),
легализация неформальной занятости9. То есть, по сути, такая занятость является
благом и необходимостью как для самозанятых в частности, так и для экономики
России в целом, просто еще не урегулированным.

Полагаем, что для реального функционирования новых форм занятости
необходимо создание законодательной базы, которая предоставляла бы
работникам платформ достаточные полномочия для эффективного воздействия на
владельцев платформ при отстаивании своих интересов. Для этого законодателю
предстоит четко определить функции, полномочия и порядок работы всех сторон
социального партнерства. При этом, узаконивая платформенную занятость,
следует не ломать ее под устоявшиеся законы, а осваивать современные подходы к
трудовому регулированию, и помнить, что избыточное регулирование может
вытолкнуть платформенную экономику в тень.
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