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О СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЗАДАЧАХ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ 
ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ И РАЗВИТИИ 
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Развитие отечественного научно-технологического потенциала, создание и освоение пере-

довых технологий в сфере энергетики, в том числе технологий использования возобновляемых ис-

точников энергии, определено в Доктрине энергетической безопасности Российской Федерации 

в качестве основных задач по обеспечению технологической независимости топливно-энергети-

ческого комплекса и повышению его конкурентоспособности. Возобновляемые источники энер-

гии и накопители энергии отнесены к прорывным технологиям, применение которых может по-

влечь за собой организационные и технологические изменения в управлении и функционировании 

электроэнергетических систем и способствовать переходу энергетики на новый технологиче-

ский базис (так называемый «энергетический переход»). Вышеуказанные стратегические за-

дачи дальнейшего развития энергетической отрасли Российской Федерации требуют финансо-

вой поддержки и надлежащего правового обеспечения. В работе представлены предложения по 

дальнейшему развитию правового регулирования возобновляемых источников энергии на законо-

дательном уровне, позволяющие восполнить пробелы в действующем правовом регулировании.
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энергетики, правовое регулирование в области использования возобновляемых источников энергии.
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energy sources, are defined in the Energy Security Doctrine of the Russian Federation as the main tasks of 

ensuring technological independence and raising competitiveness of the fuel and energy complex. Renewable 

energy sources and energy storage units are referred to breakthrough technologies that may trigger structural 

and technological changes in the management and functioning of power systems and facilitate the transition 

of the power industry to a new technological basis (the so called “energy transition”). The above-mentioned 

strategic tasks of the further development of the power industry of the Russian Federation require financial 

support and due legal regulation. The paper brings forward proposals for the further development of the legal 

regulation of renewable energy sources on the legislative level enabling to fill in the gaps in the current legal 

regulation.

Keywords: energy law, legal regulation of breakthrough technologies in the power industry, legal 

regulation of the use of renewable energy sources.

С
огласно Доктрине энергетической 

безопасности Российской Федера-

ции, утвержденной Указом Президен-

та Российской Федерации от 13 мая 2019 го-

да № 216, к рискам в области энергетической 

безопасности отнесено недостаточное разви-

тие нормативно-правовой базы, сдерживаю-

щее внедрение инновационных технологий, 

в том числе технологий использования воз-

обновляемых источников энергии, распре-

деленной генерации электрической энергии 

и цифровых технологий в сфере энергетики. 

Развитие отечественного научно-технологи-

ческого потенциала, создание и освоение пе-

редовых технологий в сфере энергетики, в том 

числе технологий использования возобновля-

емых источников энергии, определено в Док-

трине энергетической безопасности Россий-

ской Федерации в качестве основных задач 

по обеспечению технологической независи-

мости топливно-энергетического комплекса 

и повышению его конкурентоспособности.

В соответствии с Энергетической стра-

тегией Российской Федерации на период 

до 2035 года, утвержденной Распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации 

от 9 июня 2020 года № 1523-р, возобновляе-

мые источники энергии и накопители энер-

гии отнесены к прорывным технологиям, 

применение которых может повлечь за со-

бой организационные и технологические из-

менения в управлении и функционировании 

электроэнергетических систем и способство-

вать переходу энергетики на новый техноло-

гический базис (так называемый «энергети-

ческий переход»).

Вышеуказанные стратегические задачи 

дальнейшего развития энергетической от-

расли Российской Федерации требуют над-

лежащего правового обеспечения. А.Г. Ли-

сицын-Светланов отмечает, что одной из 

возникающих задач является определение 

параметров правовой политики в сфере энер-

гетики. В данном случае необходим систем-

ный подход, сочетающий принятие актов 

публичного и частного права, а также обеспе-

чение правом баланса частных и публичных 

интересов. Выполнение этих условий необ-

ходимо для энергетического права — цен-

трального звена регулирования в сфере энер-

гетики [1].

Рассматривая вопросы стратегического 

развития использования зеленой энергети-

ки, М.И. Клеандров исследует вопрос о том, 

какими правовыми средствами обеспечивать 

названное совершенствование — жестко, ад-

министративным принуждением либо «мяг-

кой силой», прежде всего финансово ориен-

тированным стимулированием [2]. Следует 

отметить, что многие вопросы правового ре-

гулирования в области использования воз-

обновляемых источников энергии все чаще 

становятся предметом правовых исследова-

ний [3]. 

Представители Ассоциации развития 

возобновляемой энергетики отмечают, что 

2019 год стал для возобновляемой энергетики 

России крайне значимым, стартовали пер-

вые поставки солнечных панелей российско-

го производства на экспорт, были запущены 

в эксплуатацию первые мультимегаваттные 

ветропарки, вышли на серийную мощность 
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предприятия по производству ключевых эле-

ментов ветроустановок, специализирован-

ные образовательные программы в области 

ВИЭ подготовили первых специалистов [4].

Общей чертой поддержки использования 

возобновляемых источников энергии за ру-

бежом являются прежде всего финансовые 

меры поддержки субъектов отношений, воз-

никающих при использовании возобновляе-

мых источников энергии. Кроме этого, стра-

тегические задачи развития ВИЭ за рубежом 

обеспечиваются соответствующим норма-

тивно-правовым регулированием.

Компания BloombergNEF (BNEF) опуб-

ликовала данные об инвестициях в ВИЭ в 

мире в 2019 году: инвестиции в возобновля-

емую энергетику (без учета крупных ГЭС) в 

прошлом году составили 282,2 млрд долла-

ров США, что на 1% больше, чем в 2018 году. 

На крупнейшем мировом рынке (Китай) 

инвестиции упали, а на втором по размеру 

(США) — достигли нового рекорда. Китай 

снова стал крупнейшим инвестором в возоб-

новляемые источники энергии — в 2019 го-

ду он инвестировал 83,4 млрд долларов, но 

это оказалось на 8% меньше, чем в 2018 го-

ду, и самым низким показателем с 2013 го-

да. Инвестиции в ветроэнергетику в КНР вы-

росли на 10% — до 55 миллиардов долларов, 

а в солнечную энергетику упали на 33% — 

до 25,7 млрд, что представляет собой всего 

лишь треть китайских инвестиций в солнце в 

рекордном 2017 году. Несмотря на снижение 

объемов инвестиций в возобновляемые ис-

точники энергии, Великобритания инвести-

ровала 5,3 млрд долларов, что не помешало 

«чистой» электроэнергии обойти углеводо-

роды в выработке электроэнергии. Согласно 

данным BloombergNEF (BNEF) рекордный 

рост инвестиций был отмечен в офшорной 

ветроэнергетике. Они составили 29,9 млрд 

долларов, что на 19% больше, чем в 2018 го-

ду [5].

Распоряжением Правительства Россий-

ской Федерации от 24 октября 2020 года 

№ 2749-р утверждены изменения в Рас-

поряжение Правительства РФ от 8 января

2009 года № 1-р, согласно которым срок Ос-

новных направлений государственной поли-

тики в сфере повышения энергетической эф-

фективности электроэнергетики на основе 

использования возобновляемых источников 

энергии увеличен с 2024 года до 2035 года.

В Распоряжении Правительства РФ от 

8 января 2009 года № 1-р по-прежнему указа-

ны следующие причины низких темпов раз-

вития электроэнергетики на основе ВИЭ:

— неконкурентоспособность проектов 

использования возобновляемых источников 

энергии в существующей рыночной среде по 

сравнению с проектами на основе использо-

вания ископаемых видов органического то-

плива;

— наличие барьеров институционально-

го характера, связанных с отсутствием не-

обходимых нормативных правовых актов, 

стимулирующих использование возобнов-

ляемых источников энергии в сфере элек-

троэнергетики, отсутствием федеральной и 

региональных программ поддержки широ-

комасштабного использования возобновляе-

мых источников энергии;

— отсутствие инфраструктуры, требуе-

мой для успешного развития электроэнер-

гетики на основе возобновляемых источни-

ков энергии, в том числе недостаточность 

уровня и качества научного обслуживания ее 

развития, отсутствие надлежащей информа-

ционной среды, включая информацию о по-

тенциальных ресурсах возобновляемых ис-

точников энергии, достоверных данных о 

показателях реализованных проектов, отсут-

ствие нормативно-технической и методиче-

ской документации, программных средств, 

необходимых для проектирования, сооруже-

ния и эксплуатации генерирующих объек-

тов, функционирующих на основе использо-

вания возобновляемых источников энергии, 

недостаточное кадровое обеспечение и от-

сутствие механизмов использования обще-

ственного ресурса для поддержки развития 

электроэнергетики на основе использования 

возобновляемых источников энергии.

Для решения указанных проблем и реали-

зации актуальных стратегических задач энер-

гетической отрасли в области использования 

возобновляемых источников энергии необ-

ходимо существенное финансовое обеспече-

ние и надлежащее правовое регулирование.

Указом Президента от 7 мая 2018 года 

№ 204 «О национальных целях и стратегиче-

ских задачах развития Российской Федера-
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ции на период до 2024 года» предусматрива-

ются направления национальных проектов 

(программы). На сегодняшний день в Ука-

зе от 7 мая 2018 года № 204 развитие исполь-

зования ВИЭ предусматривается лишь в со-

ставе комплексного плана модернизации и 

расширения магистральной инфраструктуры 

(в подпункте «в» пункта 15 данного Ука-

за). В соответствии с Указом Президента РФ 

от 21 июля 2020 года № 474 Правительству 

Российской Федерации необходимо пред-

ставить предложения по приведению Указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 

2018 года № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» в соот-

ветствие с Указом Президента РФ от 21 июля

2020 года № 474 «О национальных целях раз-

вития Российской Федерации на период до 

2030 года».

В этой связи представляется целесообраз-

ной постановка вопроса о разработке нацио-

нальной программы (проекта) в области ис-

пользования возобновляемых источников 

энергии. 

Для обеспечения присутствия Россий-

ской Федерации в числе ведущих стран ми-

ра, использующих возобновляемые источ-

ники энергии, необходимо существенное 

увеличение затрат на научные исследования 

и разработки в области использования воз-

обновляемых источников энергии и увели-

чение затрат на развитие использования воз-

обновляемых источников энергии до уровня 

аналогичных затрат ведущих стран мира, ис-

пользующих возобновляемые источники 

энергии.

К основным задачам национальной про-

граммы в области использования возобнов-

ляемых источников энергии следует отнести: 

• создание комплексной системы финан-

сирования, включая венчурное финансиро-

вание и иные институты развития, проектов 

по использованию возобновляемых источ-

ников энергии, в первую очередь в удален-

ных и изолированных территориях;

• создание нормативно-правовой базы, 

обеспечивающей использование возобнов-

ляемых источников энергии;

• создание гибкой линейки финансовых 

инструментов поддержки реализации проек-

тов по использованию возобновляемых ис-

точников энергии;

• упрощение доступа к льготному финан-

сированию, в том числе ежегодное увеличе-

ние объема льготных кредитов, выдаваемых 

для осуществления проектов по использова-

нию возобновляемых источников энергии в 

том числе в рамках проектов государственно-

частного партнерства;

• создание передовой инфраструктуры 

научных исследований и разработок в обла-

сти использования возобновляемых источ-

ников энергии;

• строительство объектов, использую-

щих возобновляемые источники, обеспечи-

вающих достижение целевых показателей 

использования возобновляемых источников 

энергии;

• сокращение административных про-

цедур и барьеров при осуществлении строи-

тельства объектов использования возобнов-

ляемых источников энергии;

• создание системы правового регулиро-

вания использования подготовки и профес-

сионального роста научных, научно-педа-

гогических и профильных кадров в области 

использования возобновляемых источников 

энергии.

В целях развития использования ВИЭ 

представляется целесообразным использо-

вание механизмов венчурного инвестирова-

ния. По сообщению издания Smart Energy 

International, норвежское классификаци-

онное общество DNV GL объявило о соз-

дании венчурного инвестиционного фонда 

DNV GL Ventures для поддержки инициатив 

для перехода на возобновляемые источни-

ки энергии и достижения целей устойчиво-

го развития [6]. Корпорация Apple совместно 

с десятью своими азиатскими поставщиками 

основала инвестиционный фонд размером 

300 млн долларов США. Об этом говорится 

в специальном сообщении компании. Сред-

ства предназначены для вложения в проек-

ты чистой энергетики в Китае объемом бо-

лее 1 ГВт. В фонд, названный China Clean 

Energy Fund (Китайский фонд чистой энер-

гии), помимо Apple, инвестируют еще де-

сять компаний — поставщиков американ-

ской корпорации: Catcher Technology, Compal 

Electronics, Corning Incorporated, Golden 
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Arrow, Jabil, Luxshare-ICT, Pegatron, Solvay, 

Sunway Communication и Wistron. Управлять 

фондом будет DWS Group, дочернее пред-

приятие Deutsche Bank [7]. Следует отметить, 

что в 2018 году Государственная корпора-

ция по атомной энергии «Росатом» основала  

венчурный фонд для развития новых и пер-

спективных направлений, в который плани-

рует инвестировать до 3 млрд руб. Фонд сфо-

кусируется на развитии новых направлений 

бизнеса, связанных с перспективными от-

раслями российской и мировой экономики. 

Ключевые направления включают в себя в 

том числе возобновляемую и умную энерге-

тику [8].

Основные направления и меры реали-

зации государственной политики в обла-

сти научно-технологического развития об-

щего характера определены в Стратегии 

научно-технологического развития, утверж-

денной Указом Президента Российской 

Федерации от 1 декабря 2016 года № 642. 

Наряду с ними для решения задач развития 

научно-технической и инновационной дея-

тельности в отраслях топливно-энергетиче-

ского комплекса и смежных с ними отраслях 

промышленности согласно Энергетической 

стратегии Российской Федерации на пери-

од до 2035 года предусматривается разви-

тие венчурного бизнеса в сфере инноваций 

и поддержка коммерциализации результа-

тов научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ в энергетике, в том 

числе посредством механизма, обеспечива-

ющего непрерывное финансирование пер-

спективного проекта на всех стадиях инно-

вационного цикла.

Вышеотмеченные стратегические задачи 

развития использования ВИЭ должны быть 

подкреплены необходимым правовым регу-

лированием. Действующее правовое регули-

рование в области использования возобнов-

ляемых источников энергии в Российской 

Федерации пока не является достаточным, 

при этом следует обратить внимание на на-

личие тенденций по активизации развития 

правового регулирования в данной области 

как на уровне законодательных актов, так и 

на уровне подзаконных нормативных пра-

вовых актов, актов Ассоциации «НП «Совет 

рынка». 

Ключевое место в правовом регулиро-

вании использования возобновляемых ис-

точников энергии на сегодняшний день 

занимает Федеральный закон «Об электро-

энергетике». В указанный закон неоднократ-

но вносились изменения в части использо-

вания возобновляемых источников энергии, 

в том числе в 2019 году, когда Федеральным 

законом от 27 декабря 2019 года № 471-ФЗ 

в Федеральный закон «Об электроэнергети-

ке» внесены положения, устанавливающие 

правовой режим объекта микрогенерации. 

Председатель Комитета Государственной 

Думы по энергетике П.Н. Завальный от-

метил, что «признание и создание норма-

тивной базы микрогенерации полностью 

соответствует мировым тенденциям децен-

трализации, декарбонизации и некоторой 

персонализации электроэнергетики и бу-

дет способствовать развитию экологически 

чистых, приближенных к потребителю тех-

нологий энергообеспечения, в первую оче-

редь в труднодоступных, удаленных и изоли-

рованных районах, позволит предотвратить 

перебои с электричеством, сгладить пики 

потребления и сократить затраты потребите-

лей» [9].

В целях совершенствования механизма 

поддержки проектов по использованию воз-

обновляемых источников энергии на роз-

ничных рынках принято Постановление 

Правительства от 29 августа 2020 года № 1298 

«О вопросах стимулирования использования 

возобновляемых источников энергии, внесе-

нии изменений в некоторые акты Правитель-

ства Российской Федерации и о признании 

утратившими силу отдельных положений 

некоторых актов Правительства Россий-

ской Федерации». Принятые изменения вво-

дят комплексный подход к вопросам отбо-

ра и реализации проектов по строительству 

ВИЭ-генерации на розничных рынках

Минэнерго России подчеркивает, что 

указанные новации способны дать стимулы 

для широкого внедрения на розничных рын-

ках электрической энергии объектов ВИЭ 

мощностью менее 25 МВт, что повысит на-

дежность электроснабжения за счет диверси-

фикации источников энергии, даст толчок к 

развитию инновационной активности и вне-

дрению новых видов генерации, приспосо-
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бленных к местным реалиям, а также будет 

способствовать достижению целей Париж-

ского соглашения и Целей устойчивого раз-

вития, определенных Генеральной Ассамбле-

ей ООН [10].

Однако даже с учетом внесений дополне-

ний в Федеральный закон «Об электроэнер-

гетике» положениями о микрогенерации на 

сегодняшний день пробелы в правовом обе-

спечении стимулирования использования 

возобновляемых источников энергии раз-

личными субъектами рынка ВИЭ, отсутствие 

необходимых особенностей использования 

возобновляемых источников энергии в энер-

гетическом, налоговом, градостроительном, 

земельном регулирования.

Заслуживают поддержки принятые Ко-

митетом Государственной Думы по энерге-

тике Российской Федерации рекомендации 

в адрес Правительства Российской Федера-

ции о совершенствовании законодательного 

регулирования в области использования воз-

обновляемых источников энергии, которые 

включают в том числе:

— рассмотрение возможности предоста-

вить инвесторам, осуществляющим стро-

ительство генерирующих объектов с ис-

пользованием ВИЭ, связанной с пандемией 

коронавируса нештрафуемой отсрочки вво-

да объекта до 9 месяцев со смещением срока 

начала и окончания поставки мощности по 

ДПМ ВИЭ на период заявленной отсрочки, 

но не более 3 месяцев от первоначальной да-

ты окончания поставки мощности;

— рассмотрение возможности расшире-

ния государственной программы по соци-

ально-экономическому развитию Дальнего 

Востока и Арктики путем включения затрат 

федерального бюджета на софинансирова-

ние проектов распределенной генерации;

— разработку пакета мер по стимулиро-

ванию привлечения бюджетных источников 

финансирования в сфере альтернативной 

энергетики, включая поддержку выпусков 

зеленых облигаций и облигаций устойчиво-

го развития;

— рассмотрение возможность создания 

гарантийного фонда или другого механизма, 

гарантирующего возврат инвестиций в про-

екты ВИЭ в изолированных и труднодоступ-

ных территориях [11].

Направления правового регулирования в 

области использования ВИЭ за рубежом, где 

во многих государствах (в том числе в США, 

Китае, Австралии, государствах — членах 

Европейского союза, государствах — членах 

Евразийского экономического союза) при-

няты отдельные законодательные акты в об-

ласти использования возобновляемых ис-

точников энергии, охватывают в том числе 

следующие:

— определение понятия мер (схем, ви-

дов) поддержки использования ВИЭ и регу-

лирование порядка предоставления мер под-

держки;

— специфика правового регулирования 

размещения объектов генерации с исполь-

зованием ВИЭ, в том числе в зависимости от 

вида используемого источника энергии, от-

сутствие необходимости в некоторых случа-

ях получения разрешения на строительство;

 — особенности осуществления контроля 

и надзора государственными органами пер-

воначального строительства и эксплуатации 

энергетических объектов; 

— особенности порядка подключения 

объектов генерации к электрическим сетям; 

— определение ставок (тарифов) для про-

изводителей для продажи электрической 

энергии; 

— финансовое, корпоративное и орга-

низационное регулирование генерирующих 

компаний, использующих ВИЭ;

— особенности налогового регулирова-

ния (в том числе включение положений о 

налоговых вычетах, об освобождении от от-

дельных видов налогов).

В целях обеспечения реализации страте-

гических задач использования возобновля-

емых источников в Российской Федерации, 

учитывая опыт зарубежного правового регу-

лирования в данной области, представляется 

целесообразной постановка вопроса о разра-

ботке и принятии отдельного федерального 

закона «Об использовании возобновляемых 

источников энергии и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации». 

Настоящий федеральный закон будет 

определять правовую основу, принципы ре-

гулирования отношений, возникающих при 

использовании возобновляемых источников 
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энергии, порядок взаимодействия субъек-

тов отношений, возникающих при использо-

вании возобновляемых источников энергии. 

Закон должен включать в том числе понятий-

ный аппарат, в частности определение поня-

тия возобновляемых источников энергии, 

объектов использования возобновляемых 

источников энергии, объектов накопления 

энергии, произведенной с использованием 

возобновляемых источников энергии, опре-

деление понятия изолированных и трудно-

доступных территорий, виды деятельности в 

области использования возобновляемых ис-

точников энергии, виды поддержки проектов 

в области использования возобновляемых 

источников энергии, порядок реализации 

видов поддержки, положения о внесении из-

менений в действующие законодательные 

акты, касающиеся видов поддержки проек-

тов в области использования возобновляе-

мых источников энергии, включая измене-

ния в энергетическое, градостроительное, 

земельное, налоговое, таможенное законо-

дательство. При разработке закона целесо-

образно учитывать опыт зарубежного пра-

вового регулирования, который в том числе 

охватывает правовое обеспечение использо-

вания возобновляемых источников энергии 

не только в сфере электроснабжения, но так-

же в сферах теплоснабжения и охлаждения. 
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