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ЗАДАЧИ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ 
РЕСУРСОВ В ЦЕЛЯХ УКРЕПЛЕНИЯ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО ПРАВОПОРЯДКА

Содержание правового режима энергетических ресурсов, требования в отношении их ка-

чества, учета, порядка добычи, производства, поставки, транспортировки, хранения, цено-

вого, таможенного регулирования относятся к фундаментальным проблемам энергетического 

права. Определенность в правовом регулировании использования энергетических ресурсов как 

ключевого объекта общественных отношений, входящих в предмет энергетического права, 

прямым образом влияет на обеспечение баланса интересов субъектов энергетического права 

на национальном и международном уровнях. Уровень международной унификации положений 

о правовом режиме энергетических ресурсов пока не является высоким, исключение составля-

ют унифицированные положения в области использования атомной энергии. В силу специфи-

ки энергетических ресурсов унификация как на национальном, так и на международном уров-

не осуществляется в основном по отраслевому принципу. Для дальнейшего развития правового 

регулирования использования энергетических ресурсов, совершенствования правового режи-

ма энергетических ресурсов в том числе с учетом необходимости применения инновационных 

энергосберегающих, энергоэффективных технологий, обеспечения антитеррористической за-

щищенности и промышленной безопасности энергетической инфраструктуры целесообразно 

проводить правовые исследования в данной сфере, причем особую пользу принесут сравнитель-

но-правовые исследования положений о правовом режиме энергетических ресурсов в зарубеж-

ных государствах. Данная работа может быть полезна для дальнейшего изучения исследуемой 

тематики, в образовательном процессе.

Ключевые слова: энергетическое право, правовой режим энергетических ресурсов, обще-

ственные отношения, входящие в предмет энергетического права.
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The nature of the legal regime of energy resources, requirements for their quality, metering, extraction, 

production, delivery, transportation, storage, pricing, customs regulation are fundamental problems of energy 

law. Certainty in the legal regulation of the use of energy resources as the key object of social relations within 

the scope of energy law has a direct impact on securing the balance of interests between energy law subjects at 

national and international levels. The level of the international unification of provisions on the legal regime of 

energy resources remains low, with the exception of unified provisions on the use of nuclear power. Due to the 

specific nature of energy resources, both national and international unification is performed primarily using 

an industry-based approach. Further development of the legal regulation of the use of energy resources, the 

improvement of the legal regime of energy resources, in particular, factoring in the need to apply innovative 

energy saving, energy efficient technologies, ensuring anti-terrorism security, and industrial safety of the 

energy infrastructure require legal studies in this area. Comparative legal studies of provisions on the legal 

regime of energy resources in other countries will be especially valuable. This article can be useful for further 

research into the subject matter, for education purposes.

Keywords: energy law, legal regime of energy resources, social relations within the scope of energy law.

Текущее состояние и задачи правового 

регулирования в области использования 

энергетических ресурсов

Содержание правового режима энергети-

ческих ресурсов, требования в отношении их 

качества, количества, учета, порядка добы-

чи, производства, поставки, транспортиров-

ки, хранения относятся к фундаментальным 

проблемам энергетического права. 

От надлежащего правового регулирова-

ния использования энергетических ресурсов 

зависит уровень состояния энергетического 

правопорядка [1].

Определенность в правовом регулирова-

нии использования энергетических ресурсов 

как ключевого объекта общественных отно-

шений, входящих в предмет энергетического 

права, прямым образом влияет на обеспече-

ние баланса интересов участников энергети-

ческих рынков на национальном и междуна-

родном уровнях.

Принципы использования энергетиче-

ских ресурсов должны обеспечивать баланс 

интересов различных участников энергети-

ческих рынков. К основным принципам ис-

пользования энергетических ресурсов отно-

сятся:

— доступность энергетических ресурсов 

для потребителей;

— учет используемых энергетических ре-

сурсов на всех стадиях, включая добычу, про-

изводство, поставку, транспортировку, пере-

дачу, хранение;

— адекватное ценообразование на энер-

гетические ресурсы;

— применение энергосберегающих, энер-

гоэффективных технологий;

— безопасность при использовании энер-

гетических ресурсов;

— надлежащее состояние энергетической 

инфраструктуры, включая обеспечение тре-

бований промышленной безопасности и ан-

титеррористической защищенности.

В силу специфики энергетических ресур-

сов унификация как на национальном, так и 

на международном уровне осуществляется в 

основном по отраслевому принципу. 

Унифицированного нормативного пра-

вового акта, устанавливающего требования 

к правовым режимам энергетических ресур-
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сов, на сегодняшний день нет. Особенности 

правового режима энергетических ресурсов, 

в зависимости от того, объектом каких от-

ношений являются энергетические ресурсы, 

закреплены в различных нормативных пра-

вовых актах, регулирующих частноправовые 

или публично-правовые отношения, а так-

же определяются в соответствии с условия-

ми, согласованными сторонами соответству-

ющих договоров.

Основными нормативными правовыми 

актами общего характера, регулирующими 

отношения в данной сфере, в том числе явля-

ются Конституция Российской Федерации, 

Гражданский кодекс Российской Федера-

ции, Налоговый кодекс Российской Федера-

ции, Кодекс Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях, Закон 

Российской Федерации от 21 мая 1993 года 

№ 5003-1 «О таможенном тарифе», Фе-

деральный закон от 17 августа 1995 года 

№ 147-ФЗ «О естественных монополиях», 

Федеральный закон от 26 июля 2006 года 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» и др.

Общие положения, устанавливающие 

требования к учету энергетических ресурсов, 

энергосбережению, энергоэффективности, 

установлены на уровне Федерального закона 

«Об энергосбережении и о повышении энер-

гетической эффективности и о внесении из-

менений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

Особенности правового режима отдель-

ных энергетических ресурсов установлены на 

уровне федеральных законов: «Об электро-

энергетике», «О газоснабжении», «О тепло-

снабжении», «Об использовании атомной 

энергии», «О государственном регулирова-

нии в области добычи и использовании угля, 

«Об особенностях социальной защиты ра-

ботников организаций угольной промыш-

ленности». Исключение составляет правовое 

регулирование в нефтяной отрасли, где на се-

годняшний день нет специального федераль-

ного закона. Особенности правового режима 

для нефти, в том числе как для объекта от-

ношений по поставке на внутреннем рынке, 

как объекта биржевой торговли, как объекта 

отношений по транспортировке, перевозке, 

как объекта внешнеэкономических сделок, 

установлены в вышеуказанных нормативных 

правовых актах общего характера, а также на 

уровне подзаконных нормативных правовых 

актов, локальных нормативных правовых ак-

тов бирж, в международных соглашениях.

В правовых исследованиях справедливо 

отмечается необходимость совершенствова-

ния правового регулирования в области ис-

пользования энергетических ресурсов [2].

Указывая на необходимость дальнейше-

го развития энергетического законодатель-

ства, А.Г. Лисицын-Светланов отмечает, что 

значение энергетического законодательства 

для России можно сравнить с фундаменталь-

ными законодательными актами, и приводит 

аналогию «с ожиданием принятия ГК РФ в 

90-х годах, который в условиях первого этапа 

реформирования российского законодатель-

ства, как рыночного, называли “Второй Кон-

ституцией”» [3].

Базовым нормативным правовым актом, 

регулирующим отношения по использова-

нию энергетических ресурсов, является Фе-

деральный закон «Об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности 

и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации». 

Настоящий федеральный закон закрепляет 

определение понятия энергетического ресур-

са, требования к учету используемых энерге-

тических ресурсов, принципы правового ре-

гулирования в области энергосбережения и 

повышения энергетической эффективности, 

полномочия государственных органов в дан-

ной сфере, положения о государственном ре-

гулировании, проведению энергетического 

обследования, требования энергетической 

эффективности. В развитие данного феде-

рального закона приняты подзаконные нор-

мативные правовые акты.

Положения об учете энергетических ре-

сурсов имеют ключевое значение для расче-

тов за используемые энергетические ресурсы. 

В этой связи следует отметить, что, помимо 

общих положений об учете энергетических 

ресурсов, имеется специальное регулирова-

ние в электроэнергетическом законодатель-

стве, предусматривающем применение ин-

теллектуальных систем учета и возложение 

обязанности по приобретению, установке и 

замене приборов учета электрической энер-

гии и (или) иного оборудования, необходи-
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мого для обеспечения коммерческого учета 

электрической энергии (мощности) на энер-

гетические компании.

Соответствующие положения в отноше-

нии учета иных энергетических ресурсов по-

ка не разработаны, в связи с чем представи-

тели экспертного сообщества обосновывают 

необходимость законодательного закрепле-

ния использования интеллектуальных си-

стем учета природного газа, тепловой энер-

гии [4]. При этом правовых исследований 

в области энергосбережения и энергетиче-

ской эффективности на сегодняшний день 

не очень много [5].

В этой связи имеет смысл проработать и 

возможности активизации использования 

энергосберегающих, энергоэффективных 

технологий с учетом развития корпоративно-

го нормативного правового регулирования.

Так, для обеспечения соблюдения требо-

ваний антимонопольного законодательства 

применяется институт антимонопольного 

комплаенса. Согласно ст. 9.1 Федерального 

закона «О защите конкуренции» в целях со-

блюдения антимонопольного законодатель-

ства и предупреждения его нарушения хо-

зяйствующий субъект вправе организовать 

систему внутреннего обеспечения соответ-

ствия требованиям антимонопольного зако-

нодательства.

Внедрение, применение энергосберега-

ющих, энергоэффективных технологий при 

использовании энергетических ресурсов — 

не менее значимая задача. В этой связи пред-

ставляется целесообразной постановка во-

проса о разработке концепции комплаенса 

в области энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности, о том, что-

бы дополнить соответствующими положе-

ниями энергетическое законодательство, 

о разработке корпоративных нормативных 

правовых актов по обеспечению соответ-

ствия требованиям законодательства в обла-

сти энергосбережения и повышения энерге-

тической эффективности.

Состояние международно-правовой 

унификации

На сегодняшний день отсутствует универ-

сальный международный договор, регулиру-

ющий отношения в сфере энергетики, закре-

пляющий единые принципы взаимодействия 

участников международных энергетических 

отношений, определяющий режимы исполь-

зования энергетических ресурсов, энергети-

ческих объектов.

В исследовании, посвященном совре-

менному состоянию и задачам развития 

энергетического правопорядка, отмечает-

ся, что первоочередной задачей междуна-

родного энергетического правопорядка яв-

ляется энергетическая безопасность жизни и 

деятельности людей, что обусловлено не толь-

ко невозможностью жизни и деятельности без 

обеспечения энергетическими ресурсами, но 

и возможными неблагоприятными послед-

ствиями в процессе их добычи, производства, 

переработки, транспортировки, хранения, ко-

торые могут иметь трансграничный характер. 

Именно поэтому международные правовые 

режимы энергетических ресурсов имеют су-

щественное значение в обеспечении между-

народного энергетического правопорядка [6].

Среди основных принципов международ-

но-правового регулирования в сфере энер-

гетики А.Г. Лисицын-Светланов выделяет в 

том числе признание неделимости устойчи-

вой глобальной энергетической безопасно-

сти и взаимозависимости всех участников 

энергообмена, взаимную ответственность 

стран — потребителей и поставщиков энер-

горесурсов, а также транзитных государств за 

обеспечение глобальной энергетической без-

опасности, признание безопасности пред-

ложения (поставок) и спроса (прозрачный 

и предсказуемый сбыт) в качестве ключевых 

аспектов глобальной энергетической безо-

пасности [7]. Представляется, что указанные 

принципы могут быть закреплены на уров-

не универсального международного согла-

шения в сфере энергетики. Правовой анализ 

заключенных в сфере энергетики междуна-

родных соглашений свидетельствует о том, 

что в настоящее время формирование меж-

дународного энергетического правопорядка 

осуществляется преимущественно в рамках 

международных интеграционных объедине-

ний — организаций региональной экономи-

ческой интеграции и на отраслевом уровне. 

Наиболее проработанным является между-

народно-правовое обеспечения в области ис-

пользования атомной энергии [8].
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Задачей науки энергетического права яв-

ляется разработка универсальных междуна-

родных правил, закрепляющих без ущерба 

национальным интересам принципы меж-

дународного энергетического правопорядка, 

единообразные правовые режимы использо-

вания энергетических ресурсов, энергетиче-

ской инфраструктуры, положения о порядке 

взаимодействия участников международных 

частноправовых и публично-правовых отно-

шений в сфере энергетики, положения, обе-

спечивающие антитеррористическую защи-

щенность и промышленную безопасность 

энергетических объектов.

Заключение

Правовое регулирование использова-

ния энергетических ресурсов, особенности 

правового режима энергетических ресурсов, 

требования к энергосбережению и энерге-

тической эффективности должны соответ-

ствовать задачам научно-технологического 

развития, обеспечения энергетической безо-

пасности и укреплять энергетический право-

порядок на национальном и международном 

уровнях. Правовое регулирование в дан-

ной сфере требует совершенствования, в том 

числе с учетом результатов правового анали-

за зарубежного законодательства, практики 

его применения. В этой связи представляет-

ся целесообразным проведение сравнитель-

но-правовых исследований, совместных на-

учно-практических мероприятий с целью 

разработки наиболее оптимальных моде-

лей правового регулирования использования 

энергетических ресурсов. 
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