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В современный период особую значимость приобретает исследование проблем, связанных с 

разработкой правовых механизмов, направленных на обеспечение глобальной энергетической безо-

пасности, что обусловлено повышением значимости энергетической составляющей современной 

экономики, ее влиянием на развитие системы международных отношений, мировую экономику 

и геополитику. Анализ национального законодательства, отечественной и зарубежной доктри-

ны позволит определить то общее, что характеризует понимание энергетической безопасности, 

выделить ее существенные признаки, выявить основные факторы, оказывающие существенное 

влияние на безопасное функционирование топливно-энергетического комплекса. Решение указан-

ных вопросов является необходимым этапом деятельности по дальнейшему развитию и совер-

шенствованию правового регулирования отношений в энергетике, включая нормативно-правовое 

закрепление комплекса необходимых мер, обеспечивающих ее безопасность, что, безусловно, бу-

дет способствовать укреплению энергетического правопорядка в рамках мирового пространства.
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The research of the issues related to the development of legal mechanisms aimed at the assurance of 

global energy security acquires especial significance in the modern period due to the increased importance of 

the energy component of the modern economy, its influence on the development of the system of international 

DOI 10.18572/2312-4350-2021-1-26-31



27

No. 1/2021

Правовое обеспечение энергетической безопасности

relations, world economy and geopolitics. The analysis of national laws, national and foreign doctrines will 

make it possible to determine the general features characterizing the understanding of energy security, single 

out its essential attributes, identify the main factors significantly affecting safe functioning of the fuel and 

energy complex. Solution of these issues is a necessary step in the further development and improvement of the 

legal regulation of relationships in energetics including the statutory consolidation of the complex of required 

measures assuring its security, which will undoubtedly facilitate strengthening of the energy law order on the 

global scale.

Keywords: energy law, energy security, national security, energy law order.

О
беспечение гарантированной энер-

гетической безопасности рассма-

тривается каждым государством в 

качестве основной стратегической задачи 

его развития, а понимание энергетической 

безопасности связано с тем, что последняя 

является одной из важнейших составляю-

щих национальной безопасности страны. 

Однако такой подход не дает возможно-

сти в полной мере определить понима-

ние энергетической безопасности, пока-

зать ее сущностные признаки, на основе 

чего выработать соответствующее поня-

тие, пригодное для его нормативного за-

крепления, что должно послужить базо-

вым фактором, определяющим правовую 

и экономическую основу государственно-

го механизма обеспечения энергетической 

безопасности.

Понятие, задачи и условия обеспече-

ния энергетической безопасности сфор-

мулированы в документах стратегическо-

го направления: Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 года, Стратегии экономиче-

ской безопасности Российской Федерации 

на период до 2030 года, Стратегии научно-

технологического развития Российской 

Федерации, Основах государственной по-

литики Российской Федерации в области 

промышленной безопасности на период 

до 2025 года и дальнейшую перспективу, а 

также в специализированном документе — 

Доктрине энергетической безопасности, 

утвержденной Указом Президента Россий-

ской Федерации 13 мая 2019 года. Подроб-

ный анализ сформулированных в данных 

документах целей, принципов, основных 

направлений и задач обеспечения энерге-

тической безопасности, а также задач со-

временного энергетического правопоряд-

ка дан В.В. Романовой [1].

В указанных документах отражены 

подходы к пониманию энергетической 

безопасности. Так, в Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Фе-

дерации отмечается, что основным со-

держанием энергетической безопасности 

является устойчивое обеспечение спро-

са необходимым количеством энергоно-

сителей стандартного качества, эффек-

тивное использование энергоресурсов 

посредством повышения конкурентоспо-

собности отечественных производителей, 

предотвращение возможного дефицита 

топливно-энергетических запасов, обра-

зование стратегических резервов топли-

ва, комплектующего оборудования и обе-

спечение стабильности энергоснабжения. 

В Доктрине энергетической безопасности 

Российской Федерации понятие энерге-

тической безопасности определяется через 

такие категории, как вызовы, угрозы и ри-

ски в энергетической сфере.

Комплекс отношений, обеспечива-

ющих эффективное функционирование 

энергетической отрасли, ее энергетиче-

скую безопасность, в целом базируется на 

основополагающих конституционно-пра-

вовых положениях, обязывающих органы 

государственной власти и местного само-

управления, а также субъектов хозяйствен-

ной деятельности должным образом от-

носиться к земле и природным ресурсам, 

обеспечивать их защиту, бережное исполь-

зовании энергетических источников, не 
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допуская нарушения соответствующих ус-

ловий экологической и технологической 

сохранности (статьи 9, 36, 58, 71 Консти-

туции РФ).

Об энергетической безопасности упо-

минается в Федеральном законе «О безо-

пасности объектов топливно-энергетиче-

ского комплекса» (статья 2), однако дан-

ный закон рассматривает энергетическую 

безопасность в узком понимании, при-

менительно только к объектам топливно-

энергетического комплекса. 

Необходимо отметить, что в действу-

ющих нормативных правовых актах Рос-

сии базовые понятия в области энергети-

ческой безопасности должным образом не 

систематизированы, в них отсутствует чет-

кое и единообразное понимание энергети-

ческой безопасности и механизмов ее обе-

спечения. 

Вопрос о понимании энергетической 

безопасности является предметом науч-

ных дискуссий как в экономической, так 

и в правовой науке. Представленные точ-

ки зрения по этому вопросу отмечаются 

разнообразием подходов. Ученые, вкла-

дывая в это понятие разный смысл, неред-

ко используют этот термин, чтобы придать 

большую значимость или актуальность 

тем или иным проблемам в сфере энерге-

тики, которые зачастую по своей сути не 

всегда касаются вопросов, связанных не-

посредственно с энергетической безопас-

ностью [2].

Многие российские исследователи 

определяют энергетическую безопасность 

как состояние и уровень защищенности 

системы, состоящей из отдельных граж-

дан, общества и экономики в целом, от 

угроз бесперебойному и надежному энер-

гообеспечению. В таком качестве, как за-

мечает А.И. Татаркин, энергетическая 

безопасность является регулируемой си-

стемой надежного и безопасного движе-

ния топливно-энергетических ресурсов и 

сопутствующих факторов производства в 

глобальном масштабе, обеспечивающая 

устойчивое экономическое и социальное 

развитие в мире [3].

Таким образом, чаще всего энергети-

ческая безопасность определяется рос-

сийскими авторами как состояние защи-

щенности граждан, общества, государства, 

экономики от угроз: 

— нарушения обоснованных потреб-

ностей в энергии, энергетических ресур-

сах, бесперебойного энергоснабжения 

при экономически разумных обоснован-

ных ценах на топливно-энергетические 

ресурсы;

— дефицита в энергоносителях, эконо-

мически доступных энергетических ресур-

сах;

— нарушений бесперебойности энер-

госнабжения и т.д.

Представляется, что при таких узких 

подходах к пониманию энергетической 

безопасности и ее составляющим (риск, 

угроза, опасность), может привести к не-

точному ее толкованию и использованию в 

правотворческой деятельности и на прак-

тике. Нельзя не заметить, что понимание 

энергетической безопасности как состоя-

ние защищенности от угроз вряд ли явля-

ется достаточным, необходимо чтобы та-

кие меры были направлены не только и не 

столько на защищенность от разного рода 

угроз, но и в первую очередь на их предот-

вращение и предупреждение.

В научной литературе представлены 

подходы, в которых энергетическая безо-

пасность не связывается с соответствую-

щими угрозами и уровнем защищенности, а 

делается акцент на ее связи с планомерным 

обеспечением страны топливно-энергети-

ческими ресурсами либо с уровнем надеж-

ного и безопасного движения топливно-

энергетических ресурсов и сопутствующих 

факторов производства в глобальном мас-

штабе. По мнению К.С. Зыкова, энерге-

тическая безопасность — это состояние 

общества и экономики, позволяющее на 

основе эффективного использования то-

пливно-энергетических запасов поддер-

живать необходимый для социально-эко-

номического развития страны уровень 

энергопотребления, наилучший с точки 

зрения коммерческих критериев уровень 

Елена
Комментарий текста
Представляется, что использование таких .......
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поставки на мировые энергетические рын-

ки [4]. Несколько иной подход заложен в 

позиции Л.Л. Грязнова, рассматривающе-

го энергетическую безопасность как обе-

спеченность экономики топливно-энер-

гетическими ресурсами по стоимости, при 

которой возможно их воспроизводство в 

отраслях ТЭК, а также положительная до-

бавленная стоимость в главных сферах на-

циональной экономики страны [5]. 

Обобщая все вышеуказанные точки 

зрения относительно понимания энерге-

тической безопасности, важно отметить, 

что при определении указанного поня-

тия необходимо раскрывать его различные 

сущностные признаки, а не показывать ту 

или иную характерную черту. Необходимо 

учитывать, что данное понятие многогран-

ное, используется для решения различных 

проблем: политических, экономических, 

экологических, социальных, на которые 

указывается в вышеуказанных стратегиче-

ских документах.

Энергетическая безопасность — это 

системный процесс, включающий в се-

бя национальную политику и междуна-

родные институты. Цель этой системы — 

быстрое своевременное реагирование на 

сбои и чрезвычайные ситуации, при этом 

ключевую роль в должном обеспечении 

энергетической безопасности играет меж-

дународное сотрудничество на основе 

международных норм и договоров.

В зарубежных странах энергетическую 

безопасность связывают с проблемами ее 

обеспечения (безопасностью предложе-

ния и энергозависимостью). Примером 

документа, официально подтверждающе-

го данную позицию, может послужить Ев-

ропейская Стратегия Безопасности, при-

нятая Советом Европы в 2003 году (16), в 

которой под энергозависимостью понима-

ется положение, при котором до 75% энер-

горесурсов ЕС необходимо будет импор-

тировать из ограниченного числа стран, 

для многих из которых существует угро-

за стабильности. Под безопасностью пред-

ложения понимается комплекс мер, на-

правленных на создание гарантированных 

внешних и внутренних источников энер-

гии в целях преодоления внешних и вну-

тренних источников энергии в целях 

преодоления внешней энергетической за-

висимости.

Критериями определения состояния 

и уровня энергетической безопасности в 

США является безопасность и стабиль-

ность транспортной инфраструктуры с 

учетом возможных террористических и 

военных угроз, а также угроз природных 

аномалий и катаклизмов, техногенных 

катастроф, которые могут полностью де-

стабилизировать глобальный энергетиче-

ский рынок [6].

По мнению американского ученого 

П. Робертса, энергетическая безопасность 

обозначает способность отвечать требова-

ниям спроса, создавать необходимое для 

потребителя количество электричества и 

топлива, а также поставлять и продавать 

их по адекватным ценам в те страны, где 

данная энергия требуется для того, что-

бы обеспечить работу экономики, поддер-

живать нормальные условия существова-

ния населения, защищать национальные 

границы [7]. Другой автор, Ф. Корнелл, 

определяет энергетическую безопасность, 

как взаимозависимую систему, состоящую 

из трех звеньев, обеспечение безопасно-

сти на каждом из которых влияет на рабо-

ту всей системы государства [8]. В первое 

звено (или первый уровень) включена так 

называемая «военная энергетическая без-

опасность», которая представляет собой 

именно комплекс мер по обеспечению и 

подведению коммуникационных цепей к 

районам ведения боевых действий, а так-

же контроль и управление потерями энер-

гетических ресурсов и потребностями в 

них. Второе звено включает в себя вторич-

ную энергетическую безопасность, основ-

ным назначением которой является обе-

спечение и снабжение энергетическими 

ресурсами всех сфер государства, напри-

мер, образования, транспорта, медицины 

и здравоохранения, обеспечения промыш-

ленности, ведения борьбы с чрезвычайны-

ми ситуациями и т.д. Третьим звеном или 
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третичной энергетической безопасностью 

автор называет ту безопасность в сфере 

энергетики, которая в первую очередь вли-

яет на экономическую сферу государства, 

здесь идет речь об адекватной ценовой по-

литике и о ценовом регулировании, имен-

но в этом звене зачастую происходят сбои.

Принято считать, что должное обеспе-

чение энергетической безопасности зави-

сит от достаточности ресурсов, доступно-

сти экономики, также от экологической и 

технологической допустимости.

Под ресурсной достаточностью по-

нимается возможность бесперебойно-

го обеспечения энергоресурсами на-

селения и национальной экономики. 

Экономическая доступность определяется 

эффективностью такого обеспечения при 

соответствующем ценообразовании, тех-

нологическая и экологическая допусти-

мость означает возможность добычи, пере-

работки и использования энергоресурсов в 

рамках, имеющихся на каждом этапе тех-

нологий и экологических ограничений, 

которые, в свою очередь, предопределя-

ют безопасность деятельности энергетиче-

ских объектов. 

В Энергетической стратегии Франции 

энергетическая безопасность рассматри-

вается как составная часть экономической 

безопасности: состояние защищенности 

не только страны, ее граждан, общества и 

государства, но и экономики от угроз на-

дежному топливо- и энергообеспечению. 

В Энергетической стратегии Франции ука-

зано, что основной задачей государства в 

этом направлении является сохранение 

и повышение уровня жизни граждан пу-

тем бесперебойной, высокоэффективной 

и экологически безопасной энергетики. 

В законодательстве Франции выделяют-

ся следующие угрозы энергетической без-

опасности: физические, экономические, 

социальные и экологические. Под физи-

ческими рисками понимается прежде все-

го исчерпание месторождений сжигаемого 

топлива, возможные масштабные природ-

ные катастрофы, а также геополитические 

кризисы, которые могут повлиять на ста-

бильность поставок. Экономические ри-

ски могут быть связаны с нестабильностью 

цен на энергоносители на мировом рынке. 

К экологическим рискам можно отнести 

вероятность аварий на атомных электро-

станциях, разливы нефти, утечка метана и 

другие аварии на предприятиях топливной 

энергетики. Особое внимание во Фран-

ции обращают на принятие мер, связан-

ных с предотвращением глобального поте-

пления [9]. В условиях развития мировой 

экономики, стремительного повышения 

конкуренции, появления новых информа-

ционных технологий усугубляются и про-

блемы, касающиеся энергетической безо-

пасности. Наилучший надежный уровень 

энергетической безопасности государства 

можно достичь при условии достаточной 

экономической устойчивости, при кото-

рой никакие возможные внешние и вну-

тренние дестабилизации не могут ее рас-

шатать. 

Важным для энергетической безопас-

ности и ее обеспечения является возмож-

ность топливно-энергетического комплек-

са того или иного государства на основе 

эффективного использования внешних и 

внутренних энергетических ресурсов обе-

спечивать устойчивое развитие энергети-

ческого сектора экономики, включая пре-

жде всего эффективное энергоснабжение 

хозяйствующих субъектов и населения в 

текущем моменте и в долгосрочной пер-

спективе, а также способность реализо-

вывать свою стратегию на международном 

рынке.

Обобщая вышеизложенное, отмечаем: 

как в действующих нормативных правовых 

актах, так и в доктрине базовые понятия 

в области энергетической безопасности 

должным образом не систематизирова-

ны, что дает дополнительные основания 

для вывода о необходимости разработки и 

принятия специального законодательного 

акта, установление в нем четкого понима-

ния энергетической безопасности, меха-

низмов ее обеспечения, гармонизации та-

ких положений с международными актами 

в этой сфере. О целесообразности приня-
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тия такого акта отмечается В.В. Романо-

вой [10].

Особую значимость для проведения та-

кой работы приобретает модельный закон 

ОДБК «Об энергетической безопасности», 

принятый на пленарном заседании Парла-

ментской ассамблеи Организации Догово-

ра о коллективной безопасности (ОДБК), 

который был рекомендован для использо-

вания при совершенствовании законода-

тельства государствам — членам Органи-

зации. В.В. Романова верно подчеркивает, 

что в указанном модельном законе сре-

ди субъектов обеспечения энергетической 

безопасности справедливо указаны юри-

дические и физические лица вне зависи-

мости от относимости их деятельности в 

сфере энергетики [11].

Важную роль при формировании со-

трудничества между странами в энер-

гетической области, включая вопросы 

обеспечения энергетической безопасно-

сти, играет Международный экономи-

ческий форум (МЭФ). Данный форум, 

организованный в 1991 году, является 

площадкой для обсуждения и решения 

различных актуальных проблем, каса-

ющихся развития мировой энергетики, 

энергетической безопасности и прочих 

вопросов. Такие обсуждения происходят 

в качестве многосторонних и двусторон-

них переговоров, проводимых зачастую 

неофициально между руководителями 

различных ведомств, которые реализу-

ют энергетическую стратегию, более чем 

70 стран [12].   
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