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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ 
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
КОМПЛЕКСА И ПОДГОТОВКИ КАДРОВ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИИ 
ПО ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМУ ПРАВУ 

В настоящее время подготовка профильных юридических кадров высшей квалификации для 

топливно-энергетического комплекса приобретает особое значение. Энергетическая отрасль 

Российской Федерации продолжает активно развиваться, появляются новые направления, новые 

задачи, для решения которых необходимо надлежащее правовое обеспечение. Для формирования 

нормативной правовой базы, регулирующей применение цифровых технологий в энергетической 

отрасли, использование водородной энергетики, возобновляемых источников энергии, беспилот-

ных летательных аппаратов и многих других прорывных направлений дальнейшего развития то-

пливно-энергетического комплекса требуется проведение множества правовых исследований, в 

том числе сравнительно-правовых. Такая работа должна проводиться на системной основе про-

фессиональными юридическими кадрами высшей квалификации. Данное направление подготовки 

кадров высшей квалификации для топливно-энергетического комплекса заслуживает всесторон-

ней поддержки, так как отвечает задачам обеспечения энергетической безопасности, энергети-

ческого правопорядка как на национальном, так и на международном уровнях.
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Today, training of specialized top qualification legal specialists for the fuel and energy complex becomes 

of special relevance. The energy industry of the Russian Federation is being actively developed, new areas 
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and new tasks appear, the solution of which requires due legal regulation. A great number of legal research 

including comparative legal research is needed to set up a regulatory framework regulating the application 

of digital technologies in the energy industry, the use of hydrogen energetics, renewable energy sources, 

unmanned aerial vehicles and many other breakthrough areas of further development of the fuel and energy 

complex. Such work needs to be performed on a systemic basis by professional top qualification legal specialists. 

This area of training of top qualification specialist for the fuel and energy complex deserves comprehensive 

support as it is in line with the tasks of assurance of energy security and the energy law and order both on the 

national and international levels.

Keywords: energy law; energy strategy; training of top qualification specialists; academic degree 

awarding procedure.

С
огласно Доктрине энергетической 

безопасности Российской Феде-

рации, утвержденной Указом Пре-

зидента Российской Федерации от 13 мая 

2019 года № 216, совершенствование нор-

мативно-правовой базы, кадровая обес-

печенность организаций топливно-энер-

гетического комплекса относятся к задачам 

по обеспечению энергетической безопасно-

сти.

Развитие кадрового потенциала, разви-

тие отраслевой системы профессиональных 

квалификаций и компетенций с учетом при-

оритетных направлений технологическо-

го развития отраслей топливно-энергетиче-

ского комплекса отнесено к стратегическим 

задачам в соответствии с Энергетической 

стратегией Российской Федерации на пери-

од до 2035 года (далее по тексту — Энергети-

ческая стратегия).

Для достижения поставленных страте-

гических целей в условиях прогнозируемых 

изменений мировой экономики и экономи-

ки Российской Федерации согласно Энер-

гетической стратегии потребуется ускорен-

ный переход (модернизационный рывок) к 

более эффективной, гибкой и устойчивой 

энергетике, способной адекватно ответить 

на вызовы и угрозы в своей сфере и преодо-

леть имеющиеся проблемы. Значительное 

внимание в Энергетической стратегии уде-

ляется необходимости совершенствования 

действующего и разработки нового норма-

тивного правового регулирования, в том 

числе в области прорывных технологий: 

цифровой трансформации энергетики; во-

дородной энергетики; использования возоб-

новляемых источников энергии и накопите-

лей энергии; использование беспилотного и 

«подключенного» транспорта; использова-

ния сжиженного природного газа и др.

Правовое обеспечение в сфере энерге-

тики касается всех граждан страны, ком-

мерческих, некоммерческих организа-

ций. Без обеспечения энергетическими 

ресурсами невозможно жить, заниматься 

какой-либо деятельностью. Вопросы бес-

перебойного снабжения энергетическими 

ресурсами, адекватные цены на энергети-

ческие ресурсы, безаварийное функциони-

рование энергетической инфраструктуры 

являются актуальными для каждого жите-

ля в силу объективных причин. Фундамен-

тальной задачей энергетического права яв-

ляется обеспечение надлежащего состояния 

энергетического правопорядка. Выделяя 

принципиальную задачу правового регули-

рования в сфере энергетики, А.Г. Лисицын-

Светланов отмечает, что «обеспечение ба-

ланса интересов энергетических компаний, 

значительная часть деятельности которых 

связана с внешним рынком, и обществен-

ных интересов внутри страны, связанных с 

энергообеспеченностью населения, рассма-

тривающих энергоресурсы как националь-

ное достояние. В данном случае необходим 

системный подход, сочетающий принятие 

актов публичного и частного права, а так-

же обеспечение правом баланса частных 

и публичных интересов. Выполнение 

этих условий необходимо для энергетиче-

ского права — центрального звена регулиро-

вания в сфере энергетики» [1].

Стратегические задачи в сфере энергети-

ки обусловливают и необходимость активи-

зации правовых исследований по наиболее 
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острым проблемам правового регулирова-

ния в различных отраслях энергетики. Такая 

работа должна проводиться на системной 

основе профессиональными юридически-

ми кадрами высшей квалификации. В этой 

связи подготовка профильных юридических 

кадров высшей квалификации для топлив-

но-энергетического комплекса приобретает 

особое значение.

На сегодняшний день правовая база, по-

зволяющая осуществлять подготовку таких 

профильных кадров, имеется.

В соответствии с Приказом Минобрна-

уки России от 23 октября 2017 года № 1027 

«Об утверждении номенклатуры научных 

специальностей, по которым присуждают-

ся ученые степени» энергетическое право 

включено в номенклатуру научных специ-

альностей. Шифр 12.00.07. Наименование 

групп научных специальностей, наименова-

ние научной специальности — корпоратив-

ное право; конкурентное право; энергетиче-

ское право. Наименование отраслей науки, 

по которым присуждается ученая степень: 

юридические.

Защитить диссертационные исследо-

вания по энергетическому праву в рам-

ках действующей номенклатуры научных 

специальностей в настоящее время мож-

но в Московском государственном юриди-

ческом университете имени О.Е. Кутафина 

(МГЮА) [2], в Санкт-Петербургском госу-

дарственном университете [3]. 

Подготовка кадров высшей квалифи-

кации по энергетическому праву в соот-

ветствии с федеральным государственным 

образовательным стандартом высшего об-

разования, утвержденным Приказом Мин-

обрнауки России от 5 декабря 2014 года 

№ 1538, на сегодняшний день осуществля-

ется на базе кафедры энергетического пра-

ва Московского государственного юриди-

ческого университета имени О.Е. Кутафина 

(МГЮА), в Центре энергетического пра-

ва Санкт-Петербургского государственного 

экономического университета.

Разработанные программы позволяют 

подготовить специалистов высокого про-

фессионального уровня, способных при-

нимать активное участие в развитии право-

вого регулирования в сфере энергетики, в 

экспертной деятельности, достойно пред-

ставлять и защищать интересы российских 

энергетических компаний, организаций, го-

сударственных органов, способных обучать 

будущих юристов в сфере энергетики с уче-

том приобретенных навыков и компетен-

ций.

Для Российской Федерации такая от-

расль правовой науки, как энергетическое 

право, является пока еще сравнительно мо-

лодой, требуется проведение большой рабо-

ты по дальнейшему развитию необходимой 

инфраструктуры для подготовки профиль-

ных юридических кадров высшей квалифи-

кации по энергетическому праву и всесто-

ронняя поддержка этого направления.

В этой связи хотелось бы остановиться 

на проекте Приказа Минобрнауки России 

«Об утверждении номенклатуры научных 

специальностей, по которым присуждаются 

ученые степени», который длительное вре-

мя не был размещен на официальном порта-

ле, кулуарность обсуждений проекта вызы-

вала справедливые вопросы и обращения в 

различные инстанции, и в итоге проект был 

размещен 30 ноября 2020 года — ID проекта 

01/02/11-20/00111050 [4].

После ознакомления с вышеуказанным 

проектом Приказа Минобрнауки России 

представителями науки, образования, го-

сударственных органов, общественных ор-

ганизаций были направлены соответству-

ющие предложения, уточнения к проекту 

приказа.

В пояснительной записке к обсуждаемо-

му проекту указывается, что при подготов-

ке проекта приказа учитывалась необходи-

мость исполнения поручения Президента 

Российской Федерации по итогам совмест-

ного расширенного заседания президиума 

Государственного совета Российской Фе-

дерации и Совета при Президента Россий-

ской Федерации по науке и образованию 

от 28 марта 2020 года № Пр-589, в соответ-

ствии с которым следует принять меры по 

укрупнению номенклатуры, созданию усло-

вий для подготовки кадров и проведения на-

учных исследований на междисциплинар-

ной основе [5].

В пояснительной записке к проекту при-

каза также отмечается, что «утверждаемая 
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проектом приказа номенклатура отвечает 

современным научным тенденциям, меж-

дународным принципам классификации 

научных направлений, в частности приня-

тым Организацией экономического сотруд-

ничества и развития. При разработке но-

вой редакции номенклатуры рассмотрены 

предложения федеральных органов испол-

нительной власти, государственных акаде-

мий наук, ведущих экономических и вузов-

ских центров».

Правовой анализ размещенного про-

екта вызывает беспокойство по поводу то-

го, насколько данный проект приказа от-

вечает современным научным тенденциям. 

Возможно, понимание того, что относится к 

современным научным тенденциям, может 

быть разное. Однако из обсуждаемых в на-

учном, экспертном сообществе предложе-

ний по доработке приказа явствует, что этот 

пункт пояснительной записки вызвал мно-

гочисленные дискуссии.

В отношении соответствия принятым 

Организацией экономического сотрудни-

чества и развития (далее по тексту ОЭСР) 

классификациям также возникли вопросы. 

Приведем пример, касающийся правовых 

наук. На сайте ОЭСР размещен расширен-

ный классификатор [6]. В отношении юрис-

пруденции в указанном классификаторе 

предусмотрено следующее: Код OECD: 5.05; 

Наименование второго уровня на англий-

ском языке: Law ; на русском языке: Право ; 

Код WoS : OM ; 3 уровень : английское на-

именование: LAW; Русское наименование: 

Юриспруденция. Таким образом, в реко-

мендуемой разработчиками проекта прика-

за классификации Организации экономи-

ческого сотрудничества и развития раздел, в 

котором бы указывались отдельные научные 

специальности, отсутствует. 

Обратимся к тексту проекта размещен-

ного приказа. В отношении юриспруденции 

проект включает следующее. Область нау-

ки указана в пункте 5 и называется «Соци-

альные и гуманитарные науки»; Группа спе-

циальностей для данного раздела указана в 

пункте 5.1 и называется «Право». Присуж-

дение ученой степени предлагается по от-

расли научной специальности. В отношении 

правовых наук в проекте приказа указывает-

ся: юридические науки. Представляется, что 

этот подход вполне разумный. И в этой ча-

сти соответствует и международной класси-

фикации, на которую ссылаются разработ-

чики.

Вопросы вызвал дополнительный раз-

дел таблицы, который называется «Научная 

специальность». В проекте приказа (в части 

относимой к праву) данный раздел включа-

ет в себя пять «научных специальностей»: 

теоретико-исторические правовые науки; 

публично-правовые (государственно-пра-

вовые) науки; частноправовые науки (ци-

вилистические); уголовно-правовые науки; 

международно-правовые науки. Данный 

раздел не соответствует ни международной 

классификации, ни современным тенден-

циям, о которых упоминается в пояснитель-

ной записке.

В международной классификации такого 

раздела просто нет. Представленный в про-

екте перечень правовых наук по своему со-

ставу выглядит очень странно. В этой связи 

возникает вопрос о целесообразности остав-

ления указанного дополнительного разде-

ла в предлагаемой таблице проекта прика-

за. Проще всего этот раздел вообще убрать. 

Если этот раздел для каких-то целей ну-

жен, возможно, для того чтобы формально 

отчитаться о выполнении поручений о про-

ведении «междисциплинарных» исследова-

ний, то список правовых наук необходимо 

дополнить как минимум еще одним пун-

ктом — комплексные правовые науки, кото-

рые давно и успешно развиваются.

Принимая во внимание значимость 

энергетического права для всех граждан 

и юридических лиц, невозможностью не-

использования энергетических ресурсов 

для жизни и деятельности, представляют-

ся вполне обоснованными и предложения 

о дополнении этого списка конкретной от-

раслью права — энергетическим правом.

Такие предложения, как и предложения о 

дополнении списка пунктом о комплекс-

ных правовых науках, направлены (все об-

ращения официально зарегистрированы) 

разработчикам от Министерства энергети-

ки Российской Федерации, членов Россий-

ской академии наук, Ассоциации юристов 

России, Российской академии юридических 
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наук, Центра энергетического права СПбГЭУ 

и др. 

На сегодняшний день в проекте прика-

за значится стадия «Завершение разработки 

проекта нормативного правового акта. Фор-

мирование окончательного варианта тек-

ста проекта нормативного правового акта» 

[7]. Хочется надеяться, что представленные 

обоснования, рекомендации, предложения 

по уточнению редакции проекта приказа все 

же найдут отражение в указанном докумен-

те. В любом случае при доработке проек-

та в этой части хотелось бы, чтобы данный 

проект принес пользу в развитии науки и 

способствовал развитию правового регули-

рования, но не создавал новые администра-

тивные барьеры.

При подготовке кадров высшей квали-

фикации представляется целесообразным 

также учитывать следующее. Действующий 

федеральный государственный стандарт по 

направлению подготовки кадров высшей 

квалификации в аспирантуре по направле-

нию 40.06.01 Юриспруденция не связывает 

защиту диссертации с получением диплома 

с присвоением квалификации «Исследова-

тель. Преподаватель-исследователь», но при 

этом предусматривает, что в рамках государ-

ственной итоговой аттестации необходимо 

представление научного доклада об основ-

ных результатах подготовленной научно-

квалификационной работы (диссертации), 

что означает, что к моменту государственной 

итоговой аттестации диссертационное ис-

следование должно быть выполнено. 

Ученые степени присуждаются советом 

по защите диссертаций на соискание уче-

ной степени кандидата наук, на соискание 

ученой степени доктора наук по результа-

там публичной защиты диссертации. В на-

стоящее время в соответствии с пунктом 3.1 

статьи 4 Федерального закона от 23 авгу-

ста 1996 года № 127-ФЗ «О науке и госу-

дарственной научно-технической полити-

ке» уже более 27 научных и образовательных 

организаций [8] получили право устанавли-

вать порядок присуждения ученых степе-

ней, включая критерии, которым должны 

отвечать диссертации на соискание ученых 

степеней, порядок представления, защиты 

диссертаций на соискание ученых степеней, 

положение о совете по защите диссертаций 

на соискание ученой степени кандидата на-

ук, на соискание ученой степени доктора 

наук, формы дипломов об ученых степенях, 

порядок их оформления и выдачи и др.

Представляется возможным обратить 

внимание на соответствующий задачам раз-

вития науки порядок присуждения ученых 

степеней, действующий в Санкт-Петер-

бургском государственном университете.

Подробно ознакомиться с данным поряд-

ком можно на сайте Санкт-Петербургского 

государственного университета, где разме-

щена и презентация о порядке присуждения 

ученых степеней, в которой в хронологи-

ческом порядке представлена также после-

довательность принятых локальных актов 

Санкт-Петербургского государственного 

университета в данной сфере [9].

В указанной презентации о порядке 

присуждения ученых степеней в Санкт-

Петербургском государственном универ-

ситете отмечается, что «Повышение ка-

чества экспертизы: формирование совета 

ориентировано не просто на научную спе-

циальность, а конкретно на тематику дис-

сертации. • Большая гибкость процедуры 

формирования и возможность выбора луч-

ших специалистов по тематике диссерта-

ции как российского, так и международного 

уровня. • Подбор членов совета под кон-

кретное диссертационное исследование по-

зволяет: (1) без потерь сократить его чис-

ленность; (2) целенаправленно подобрать 

компетентных в конкретном научном во-

просе российских или зарубежных специа-

листов» [10].

Представляется, что такой подход к фор-

мированию диссертационного совета соот-

ветствует задачам развития науки и является 

прогрессивным.

Также хотелось бы отметить, что вне за-

висимости от каких-то искусственных вы-

делений, разделений частноправовых, пу-

блично-правовых наук, по факту предмет 

комплексных правовых наук не изменит-

ся, так как круг общественных отношений, 

входящих в предмет той или иной науки, 

формируется в реальной действительности. 

В этой связи целесообразно учитывать пози-

ции государственного органа, осуществля-
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ющего функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере топлив-

но-энергетического комплекса, членов Рос-

сийской академии наук, общественных и 

экспертных организаций. 

Указывая на острую необходимость даль-

нейшего развития энергетического права, 

М.И. Клеандров подчеркивает, что «в тех 

сферах общественных отношений, где пра-

вовое поле представляет собой чуть ли не 

целину, где количество ученых и произво-

димых ими научных публикаций невелико 

(и в относительных, и в абсолютных показа-

телях), а количество научно-организацион-

ных структур легко пересчитать по пальцам 

одной руки и где вследствие этого законо-

дательно-нормативная база остро несовер-

шенна, а правоприменительная практика, 

что называется, хромает на обе ноги, там 

наука критически необходима, а результа-

ты НИР крайне востребованы практикой. 

Классическим примером такой ситуации 

является наука энергетического права, здесь 

правовое поле лишь кое-где и кое-как (и хо-

тя бы так — уже хорошо) вспахано, проло-

жены лишь отдельные дорожки… Но прак-

тическая потребность в крупномасштабных, 

разнопрофильных, как сугубо теоретиче-

ских, так и направленных на решения кри-

чащих практических проблем, научно-пра-

вовых исследований гигантская» [11].

Хотелось бы поблагодарить всех, кто за-

нимается энергетическим правом, подго-

товкой кадров высшей квалификации по 

энергетическому праву, кому не безразлич-

но состояние и дальнейшее развитие пра-

вового регулирование в сфере энергетики, 

и, конечно, пожелать начинающим и моло-

дым ученым интересной и полезной работы 

на благо развития топливно-энергетическо-

го комплекса.  
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