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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМ 
СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ

Принимая во внимание тот факт, что проблема инноваций является «сквозной» для любой 

отрасли экономики, включая энергетическую, а также то, что российская энергетическая от-

расль объективно является экспортно ориентированной, ее содержательное развитие, равно как 

и правовое регулирование, должно строиться с учетом международных тенденций инноваций в 

энергетике и на принципе координации национального и международного права. Благополучие 

российской энергетики возможно в случае опережающего развития технологий во всех ее от-

раслях. Нахождение российской энергетики на технологическом уровне Запада, не говоря уже об 

отставании, это утрата ей своей самостоятельности, а значит, и удар по национальной безо-

пасности. Внешний рынок существует в условиях жесткой конкуренции, причем между компа-

ниями, как вовлеченными в единый сектор, например, нефтегазовый, так и действующими в раз-

личных секторах — энергетика, основанная на невозобновляемых и возобновляемых источниках 

энергии. Складывающаяся конкуренция на международных рынках в настоящее время не имеет 

адекватного международно-правового регулирования.

Ключевые слова: энергетическое право, инновационное развитие топливно-энергетического 
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Considering that the problem of innovations is “open-ended” for any branch of the economy including 

the energy one and that the Russian energy branch objectively is export-oriented, its substantial development, 
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as well as the legal regulation, should be built taking into account the international tendencies of innovations 

in energetics and the principle of coordination of national and international law. Russian energetics can 

flourish in case of the advanced development of technologies in all of its branches. Russian energetics staying 

on the technological level of the West, let alone lagging behind, means the loss of its independence and thus 

a blow to the national security. The external market exists in the conditions of tough competition between 

companies of the same sector, for example, oil and gas, as well as between companies operating in various 

sectors, i.e., energetics based on non-renewable and renewable energy sources. The appearing competition in 

international markets has now no adequate international law regulation.

Keywords: energy law, innovative development of the fuel and energy complex, legal regulation of 

strategic tasks in energetics.

В
опросы инновационного разви-

тия отечественной экономики ухо-

дят корнями в эпоху советской 

перестройки. Именно тогда закладыва-

лись основы современного законодатель-

ства об интеллектуальной собственности. 

В новейшей истории России норматив-

ное регулирование договорных отношений 

по передаче результатов интеллектуальной 

деятельности нашло отражение в части IV 

ГК РФ и стало одним из немногих приме-

ров для мировой практики. Такая опреде-

ленность в правовой политике порождала 

уверенность в дальнейшем успешном ин-

новационном развитии всех секторов эко-

номики, включая ее энергетический сек-

тор. Однако ожидания в значительной 

степени не оправдались.

С тех пор прошло более двух десятиле-

тий, в течение которых провозглашались 

концепции и «экономики знаний», и «на-

нотехнологий», и «цифровой экономики», 

а теперь и ее высшей формы — «эконо-

мики / эры «искусственного интеллекта», 

однако острота проблемы отечественного 

инновационного развития не теряет своей 

актуальности. Это касается большинства 

сфер экономики, энергетика не является 

исключением.

Отсутствием должного инновационно-

го развития озадачены практически все ор-

ганы российской государственной власти.

Бизнес, сталкиваясь с ограничениями в ис-

пользовании или приобретении зарубеж-

ного оборудования, вынужден существен-

но пересматривать свои программные 

проекты. В глазах иностранных прави-

тельств технологические ограничения в от-

ношении российских предприятий рас-

сматриваются как оптимальные меры, 

несмотря на то что предпринимаются они 

в ущерб экономическим интересам соб-

ственных компаний.

Создавшуюся ситуацию можно объяс-

нить рядом факторов. Существенными в 

этом ряду являются и правовые. В право-

вом регулировании инновационных от-

ношений, направленных на их развитие, 

следует различать общие меры, например 

налоговое и таможенное регулирование. 

Специальное, касающееся вопросов соз-

дания, охраны и передачи результатов ин-

теллектуальной собственности. Смежное 

регулирование, касающееся в том числе во-

просов статуса участников инновационных 

процессов, лицензионного регулирования, 

технических стандартов, природопользо-

вания и иных сфер публично правового 

регулирования. Для отечественного энер-

гетического права особое значение при-

обретает роль государства на всех стадиях 

инновационного процесса, а также экс-

портно-импортное регулирование в сфере 

энергетики [1].

Следует отметить, что государство по-

стоянно предпринимает меры, направлен-

ные на стимулирование инновационных 

отношений, в том числе и в энергетике. 

Отличительной особенностью правового 

регулирования энергетического комплекса 

в Российской Федерации является повторя-

ющееся принятие государством программ-

ных документов, имеющих целью обеспе-

чить интенсивное развития энергетики.
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Учитывая роль энергетики в российской 

экономике, такая практика имеет свое 

объяснение. Особо следует отметить, что 

в этих документах специально выделя-

ются задачи инновационного развития 

энергетики. В современном мире они яв-

ляются не только непременным услови-

ем экономического развития, но и обе-

спечением национальной безопасности. 

В качестве последних документов страте-

гического планирования следует отметить 

утвержденную Распоряжением Прави-

тельства Российской Федерации от 9 июня 

2020 года № 1523-р Энергетическую Стра-

тегию Российской Федерации на период 

до 2035 года, которая призвана обеспечить

реализацию ряда ранее принятых прог-

раммных документов, в том числе Доктри-

ну энергетической безопасности Россий-

ской Федерации, утвержденную Указом 

Президента РФ от 13 мая 2019 года.

Положения Стратегии и Доктрины, ка-

сающиеся вопросов инновационного раз-

вития, направлены на совершенствование 

правового регулирования инновационных 

отношений как в плане нормотворчества, 

так и в договорной практике на националь-

ном и международном уровнях. Не пре-

уменьшая важность этих документов, сле-

дует отметить, что закрепление в докумен-

тах стратегического планирования опре-

деленных задач еще не является гарантией 

для их решения [2].

Задачи правового регулирования ин-

новаций можно рассматривать, по край-

ней мере, с двух позиций. Во-первых, как 

правовое обеспечение всей цепочки ин-

новационных отношений: от разработки 

новой идеи и до реализации готовой про-

дукции или услуг произведенной / предо-

ставленных с использованием новых тех-

нологий. Во-вторых, использование права 

в качестве стимулятора инновационно-

го развития как экономики в целом, так 

и ее энергетического сектора в частности. 

Реализация этих задач требует специально-

го правового регулирования.

В первом случае российское законода-

тельство формально обладает полным «се-

том» нормативных правовых актов, необ-

ходимых для регулирования всей цепочки 

инновационных отношений. Однако уже 

на протяжении многих лет этот блок ре-

гулирования демонстрирует свою неэф-

фективность во всех отраслях экономики, 

за исключением военно-промышленно-

го комплекса (критика о основном связа-

на с проблемами производства продукции 

двойного назначения).

Во втором случае речь должна идти не 

столько о системности правового регули-

рования, сколько о качественных харак-

теристиках законодательства, способного 

интенсифицировать инновационные про-

цессы. Для энергетики, как локомотива 

российской экономики, требуется регули-

рование, решающее именно эту задачу.

В этой связи указанные выше про-

граммные документы следует рассматри-

вать лишь как ориентиры для возможного 

развития законодательства, отвечающего 

на вызовы внутреннего и внешнего рын-

ков.

Энергетика с позиций правового регу-

лирования может быть представлена целым 

спектром отраслей: газовой, нефтяной, 

угольной, атомной, электроэнергетикой и 

сферой теплоснабжения. Как верно отме-

чает В.В. Романова, для определения теку-

щего состояния энергетического правопо-

рядка целесообразно исследовать прежде 

всего состояние нормативного правового 

регулирования общественных отношений 

в сфере энергетики, как общего, так и спе-

циального, регулирующего общественные 

отношения в определенной отрасли энер-

гетики, причем как на национальном, так 

и на международном уровнях [3]. 

В государствах, не обладающих спек-

тром энергетических ресурсов, подоб-

ных российскому, правовое регулирование 

структурно будет отличаться.

Многовекторность отечественной 

энергетики предполагает использова-

ние широкого спектра правовых инсти-

тутов, направленных на развитие каждой 

из ее отраслей. Например, применитель-

но к задачам инновационного развития 
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для углеродной энергетики в современ-

ных условиях задачей является повыше-

ние уровня экологической чистоты при 

использовании всех видов топлива, для 

атомной энергетики технологическая без-

опасность и эффективность хранения от-

ходов, для возобновляемых источников 

энергии — это разработка принципиально 

новых технологических решений, связан-

ных как с их созданием и эксплуатацией, 

так и с себестоимостью. При всем много-

образии отраслей энергетики инновацион-

ные отношения имеют базовые принципы 

построения и, соответственно, правового 

регулирования. Они работают как стиму-

лирующие факторы, но могут нести в себе 

и отрицательные значения.

Причины инновационного застоя в 

России берут свое начало со времен при-

ватизации 90-х годов. С позиций эконо-

мики необходимость приватизации пред-

полагает преодоление технологического 

отставания и развития рыночных отноше-

ний на основе модернизированного произ-

водства. Однако лица, получившие в соб-

ственность государственное имущество, не 

рассматривали в качестве первоочередной 

задачи модернизацию приватизированных 

предприятий. В дальнейшем российский 

законодатель, по существу, «простил» не-

выполнение программ по модернизации 

приватизированных предприятий, устано-

вив общий срок исковой давности в три го-

да, действующий в том числе по делам о 

приватизации (см. изменения в Гражданский 

кодекс Российской Федерации, внесенные 

Федеральным законом от 21 июля 2005 года 

№ 109-ФЗ). По существу, это лишило госу-

дарство правовых рычагов принудить вла-

дельцев предприятий выполнить обяза-

тельства по их модернизации.

Научно-исследовательские центры, по-

тенциально способные создавать новые 

технологии, остались бюджетными учреж-

дениями, но вынужденными выживать в 

условиях формирующегося рынка. Прове-

денная в 2013 году реформа РАН за прошед-

шие годы показала свою несостоятельность. 

Действующая в настоящее время модель 

организации научных и научно-техниче-

ских исследований нанесла существенный 

вред организации и проведению фундамен-

тальных исследований, без которых немыс-

лимо создание опережающих технологий, 

способных занять достойное место на рын-

ке, а не быть только инструментом импор-

тозамещения. Кроме того, научные центры 

в настоящее время ни по организационным, 

ни по материальным параметрам не облада-

ют адекватным ресурсом для продвижения 

результатов интеллектуальной деятельности 

от научных разработок или НИОКР до про-

мышленных технологий.

 Сектора экономики с сохранившимся 

значительным государственным участием, 

к числу которых относится и энергетиче-

ский сектор, объективно сохранили мате-

риальный ресурс, позволяющий на про-

тяжении достаточно долгого времени не 

заботиться о технологическом развитии.

Какое-то время наличие уникальной 

ресурсной базы будет сохранять роль 

«снотворного» для инновационного раз-

вития отечественной энергетики. Причина 

тому — объективная диспропорция огром-

ного естественного энергетического ресур-

са России и объективные нужды ее рынка. 

Этот фактор усугубляется также существо-

ванием в энергетике естественных моно-

полий, решительный отказ от которых, 

однако, был бы в современных условиях се-

рьезной ошибкой.

Вместе с тем, принимая во внимание 

тот факт, что проблема инноваций является 

«сквозной» для любой отрасли экономики, 

включая энергетическую, а также то, что 

российская энергетическая отрасль объ-

ективно является экспортно ориентиро-

ванной, ее содержательное развитие, рав-

но как и правовое регулирование, должно 

строиться с учетом международных тен-

денций инноваций в энергетике и на прин-

ципе координации национального и меж-

дународного права.

Внешний рынок существует в услови-

ях жесткой конкуренции, причем меж-

ду компаниями, как вовлеченными в еди-

ный сектор, например нефтегазовый, так 
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и действующими в различных секторах — 

энергетика, основанная на невозобновляе-

мых и возобновляемых источниках энергии.

Складывающаяся конкуренция на меж-

дународных рынках в настоящее время не 

имеет адекватного международно-право-

вого регулирования. Сложилась ситуация, 

когда интересы энергетических компаний 

в конкурентной борьбе защищены нацио-

нальным законодательством в ущерб инте-

ресам иностранных компаний, в частности, 

российских. В этих случаях благоприятный 

режим для национальных компаний стано-

вится избыточно протекционистским.

Примечательно, что в данных случаях 

в основе национальных защитных мер ле-

жат требования, связанные с технической 

и экологической безопасностью энергети-

ческих объектов. Наиболее ярким приме-

ром стала атомная энергетика. Ряд стран, 

импортировавших атомные электростан-

ции, закрывают их по причине потенци-

альной опасности в случае аварии. Одна-

ко трудно представить, что в случае аварии 

на территории одной из стран Европы, за-

ражение не коснется других стран, даже ес-

ли в них будет действовать запрет на экс-

плуатацию АЭС. Причина скорее в том, 

что клуб стран — экспортеров АЭС весьма 

ограничен, а использование энергии, гене-

рирующей атомными электростанциями 

в странах, не обладающих собственными 

соответствующими технологиями, создает 

серьезную конкуренцию для местных гене-

рирующих компаний.

Аналогичная ситуация складывается и 

в отношении программ «зеленой энерге-

тики». На сегодня центральный вопрос, 

связанный с созданием новых техноло-

гий, это зеленая энергетика и правовые 

проблемы, связанные с переходом к ней. 

Необходимость активного развития право-

вого регулирования в области использования 

возобновляемых источников энергии спра-

ведливо отмечается В.В. Романовой [4].

Именно переходом к зеленой энергети-

ке, учитывая неоднозначность возникающих 

вопросов и проблем вокруг тезиса о глобаль-

ном потеплении, обусловлены принимаемые 

различными странами программы техниче-

ского развития и правового регулирования 

национальной энергетикой, которые демон-

стрируют тенденцию к сокращению исполь-

зования углеродного топлива.

Наиболее последовательно эта тенден-

ция прослеживается в Евросоюзе. Ясным 

тому подтверждением является работа и 

планирование сроков по переводу авто-

транспорта на электроэнергию. Более того, 

планируемый в ЕС налог на «углеродный 

след» дает достаточные основания пола-

гать, что проводимая правовая политика 

направлена на более амбициозные цели — 

передел мирового рынка. Введение тако-

го налога серьезно скажется не только на 

нефтегазовом комплексе России, но и на 

других отраслях отечественной промыш-

ленности, использующих электроэнергию, 

выработанную на мощностях, определяе-

мых в Брюсселе, как оставляющие «угле-

родный след».

Из сказанного можно сделать вывод, 

что благополучие российской энергетики 

возможно в случае опережающего разви-

тия технологий во всех ее отраслях. Нахож-

дение российской энергетики на техноло-

гическом уровне Запада, не говоря уже об 

отставании, это утрата ей своей самостоя-

тельности, а значит, и удар по националь-

ной безопасности.  
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