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ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Правовое регулирование в области использования возобновляемых источников энергии

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ «АЛЬТЕРНАТИВНОЙ» 
ГЕНЕРАЦИИ НА ОПТОВОМ РЫНКЕ 
ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ И МОЩНОСТИ

Автор настоящей статьи рассматривает вопросы правового обеспечения функционирования гене-
рирующих компаний, использующих в своей деятельности объекты генерации с наименьшим негатив-
ным влиянием на окружающую среду, в частности объекты, функционирующие на основе возобновля-
емых источников энергии. В статье приводится анализ нормативных правовых актов, регулирующих 
использование возобновляемых источников энергии. Приводятся примеры зарубежного правового регули-
рования (Европейский Союз, КНР). Автор приходит к выводу о наличии пробелов и противоречий в те-
кущем регулировании и необходимости продолжения работы по совершенствованию энергетического 
законодательства.
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структура продолжит работать так, как в 

прошлом [1]. Экологическая повестка, 

безусловно, является ведущим драйвером 

развития альтернативной энергетики. Для 

достижения климатических целей необхо-

дима глубокая трансформация глобально-

го энергетического ландшафта, в частно-

сти, организация перехода от потребления 

ископаемого топлива к более чистым воз-

обновляемым формам энергии. Декар-

бонизация энергетического сектора яв-

ляется ключевой целью дорожных карт 

преобразования энергии Международно-

го агентства по возобновляемым источни-

кам энергии [2].

Помимо климатической повестки в 

пользу альтернативной генерации гово-

рит и не менее осязаемый аспект — дефи-

цит энергии в некоторых районах страны. 

В России значительный объем территорий 

изолирован от единой энергосистемы, да-

леко не все населенные пункты газифи-

цированы. Таким образом, объективно 

существуют районы, где возможности воз-

обновляемой энергетики могут быть реа-

лизованы максимально эффективно. 

В то же время развитие альтернативной 

генерации сопряжено с высокой финан-

совой нагрузкой на энергетические рынки 

и требует поддержки со стороны государ-

ства, нуждается в выработке особых меха-

низмов поддержки. Доля ВИЭ в структуре 

выработки электроэнергии на территории 

России составляет всего 0,15%, а в струк-

туре расходов потребителей на оптовом 

рынке — уже 1,3%. Таким образом, финан-

совая нагрузка на рынок от ВИЭ почти в 

9 раз превышает их долю в выработке [3]. 

Увеличение доли ВИЭ в энергоба-

лансе остается одной из приоритетных 

задач российской энергетики. Энергети-

ческая стратегия Российской Федерации 

на период до 2035 года связывает повы-

шение устойчивости и надежности энер-

госнабжения с эффективным исполь-

зованием возобновляемых источников 

энергии. 

Проекты по развитию альтернатив-

ной генерации продолжают получать мас-

штабную государственную поддержку. 

В марте 2021 г. вступило в силу Поста-

новление Правительства РФ от 5 марта 

2021 г. № 328 «О внесении изменений в не-

которые акты Правительства Российской 

Федерации по вопросам стимулирования 

использования возобновляемых источни-

ков энергии на оптовом рынке электриче-

ской энергии и мощности», которым был 

дан старт программе ДПМ ВИЭ на пери-

од 2023–2035 гг. 

Государством поставлена задача дивер-

сификации электроэнергетики, в частно-

сти, путем увеличения числа объектов аль-

тернативной генерации. Альтернативная 

энергетика в России находится на этапе 

становления и нуждается в опережающем 

нормативном регулировании. 

На сегодняшний день в законодатель-

стве отсутствует определенность в части 

перечня объектов генерации, относящих-

ся к альтернативной генерации. Обратим-

ся к существующим подходам и проанали-

зируем их.

Для генерирующих компаний можно 

предложить классификацию в зависимо-

сти от способа производства электриче-

ской энергии: от сжигания углеводородов 

(ТЭС), от энергии воды (ГЭС), от ядерных 

материалов (АЭС), от использования воз-

обновляемых источников энергии (ВИЭ). 

Традиционной, по общему мнению, 

является тепловая энергетика, использу-

ющая в производственном цикле сжигае-

мое топливо: газ, уголь, мазут, торф и т.д. 

От альтернативной, возобновляемой энер-

гетики в первую очередь ожидается сокра-

щение негативного влияния на окружа-

ющую среду. В данной связи актуальным 

является вопрос: могут ли быть отнесены 

к «альтернативной» генерации объекты, 

использующие для производства энергии 

ядерное топливо, или современные паро-

газовые установки, или же угольные стан-

ции, расположенные в непосредственной 
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близости от месторождения угля и исполь-

зующие наилучшие доступные технологии 

для сокращения выбросов? 

Законодатель предлагает дефини-

цию понятия «возобновляемый источник 

энергии» в Законе «Об электроэнергети-

ке» путем перечисления энергетических 

ресурсов: энергия солнца, энергия ветра, 

энергия вод (в том числе энергия сточных 

вод).

В то же время если мы обратимся к 

ГОСТ Р 54531-2011, то увидим более раз-

нообразный перечень возобновляемых ис-

точников энергии. 

Непоследовательность законодате-

ля также заключается в том, что нет 

единого понимания «альтернативного 

источника энергии». Согласно подходу нормо-

творца понятия «альтернативный источ-

ник энергии» и «возобновляемый источ-

ник энергии» не являются тождественны-

ми. Так, альтернативными источниками 

энергии в редакции ГОСТ Р 54531-2011 

являются все источники энергии, отлич-

ные от нефти, газа, угля, течений речных 

вод и атомной энергии.

Предложенный в Законе об электро-

энергетике перечень является исчерпы-

вающим, что исключает отнесение иных 

энергетических ресурсов к возобновляе-

мым источникам энергии без внесения из-

менений в федеральный закон, что само 

по себе является довольно ресурсоемкой и 

долговременной процедурой. В то же вре-

мя в научной литературе нашло отраже-

ние довольно рациональное мнение о том, 

что указанный подход законодателя име-

ет сугубо практическую цель — ограниче-

ние видов объектов генерации, которым 

будет оказана поддержка. Поскольку аль-

тернативная генерация в России находит-

ся на ранних этапах развития, поддержка в 

настоящее время предоставляется исклю-

чительно генерирующему объекту, функ-

ционирующему на основе использования 

ВИЭ, включенному в перечень, закре-

пленный в Законе об электроэнергетике, 

и прошедшему процедуру квалификации. 

В то же время, учитывая активное науч-

но-технологическое развитие и появле-

ние эффективных технологий получения 

«зеленой» энергии из источников, кото-

рые не были отнесены законодателем к 

ВИЭ, представителями доктрины пред-

лагается определять возобновляемые ис-

точники энергии посредством раскрытия 

характеристик энергетического ресурса 

(восполняемость, неисчерпаемость, эко-

логическая чистота) и даже последствий 

их использования для энергетического ба-

ланса планеты и энергетической безопас-

ности государства. Вопрос о допустимости 

использования каждого из вышеперечис-

ленных критериев является дискуссион-

ным, и, по нашему мнению, их исполь-

зование в Законе неизбежно приведет к 

правовой неопределенности. 

Закрепление критериев для класси-

фикации объектов генерации имеет су-

щественное значение для корректного 

применения механизмов «зеленого» фи-

нансирования, определения уровня не-

гативного воздействия на окружающую 

среду. 

Общие нормы, определяющие по-

ложение альтернативной генерации на 

энергетических рынках, такие как пере-

чень возобновляемых источников энер-

гии, полномочия государственных орга-

нов, понятие объекта микрогенерации, 

закреплены в Законе об электроэнерге-

тике. 

На оптовом рынке электрической 

энергии и мощности архитектура под-

держки проектов ВИЭ включает: 

• договоры о предоставлении мощ-

ности квалифицированных генерирую-

щих объектов содержат механизм продажи 

мощности квалифицированных генери-

рующих объектов, функционирующих на 

основе использования ВИЭ. Устанавли-

вается стимулирующая цена на мощность 

объектов солнечной и ветровой генера-

ции, малой гидрогенерации, генерации на 
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основе отходов производства и потребле-

ния;

• корректировка цены на мощность, 

которая производится с применением ва-

лютного коэффициента;

• компенсация стоимости технологи-

ческого присоединения к электрическим 

сетям объектов возобновляемой энерге-

тики установленной мощностью не более 

25 МВт.

Для развития возобновляемой энер-

гетики на оптовом рынке электрической 

энергии (мощности) системообразующее 

значение имеют:

• Основные направления государ-

ственной политики в сфере повышения 

энергетической эффективности элек-

троэнергетики на основе использования 

возобновляемых источников энергии на 

период до 2024 г. (далее — Основные на-

правления), которые определяют цели и 

принципы использования возобновляе-

мых источников энергии, содержат це-

левые показатели объема производства 

электрической энергии с использова-

нием ВИЭ и ее потребления в совокуп-

ном балансе производства и потребления 

электрической энергии, целевые показа-

тели капитальных и эксплуатационных 

затрат, устанавливают целевые показате-

ли степени локализации на территории 

Российской Федерации производства ос-

новного и (или) вспомогательного генери-

рующего оборудования для производства 

электрической энергии с использовани-

ем ВИЭ, а также меры по достижению 

этих показателей. В.В. Романова справед-

ливо отмечает, что указанные в Распоря-

жении причины низких темпов развития 

электроэнергетики на основе ВИЭ, такие 

как неконкурентоспособность проектов 

ВИЭ относительно проектов генерации, 

функционирующих на углеводородах, от-

сутствие нормативного регулирования, 

которое бы способствовало развитию аль-

тернативной генерации, отсутствие ин-

фраструктуры, необходимой для развития 

возобновляемой энергетики, актуальны и 

для сегодняшнего уровня развития право-

вого регулирования [4];

• Правила квалификации генерирую-

щего объекта, устанавливающие критерии 

и порядок квалификации генерирующих 

объектов, функционирующих на основе 

использования возобновляемых источни-

ков энергии. В рамках рассматриваемых 

правоотношений Совет рынка осущест-

вляет квалификацию генерирующих объ-

ектов, по результатам которой выдается 

квалификационное свидетельство. Квали-

фикационное свидетельство необходимо 

для получения мер поддержки на оптовом 

и розничных рынках электрической энер-

гии (мощности);

• Постановление Правительства РФ 

от 17 февраля 2014 г. № 117 «О некото-

рых вопросах, связанных с сертифика-

цией объемов электрической энергии, 

производимой на функционирующих на 

основе использования возобновляемых 

источников энергии квалифицированных 

генерирующих объектах» устанавлива-

ет порядок ведения реестра выдачи и по-

гашения сертификатов, подтверждающих 

объем производства электрической энер-

гии на функционирующих на основе ис-

пользования ВИЭ квалифицированных

генерирующих объектах, а также пре-

доставления и раскрытия информации 

в соответствии с действующим законода-

тельством;

• Постановление Правительства РФ от 

17 октября 2009 г. № 823 «О схемах и про-

граммах перспективного развития элек-

троэнергетики» предусматривает необ-

ходимость включения генерирующих 

объектов на основе ВИЭ в схему развития 

электроэнергетики субъектов РФ на кон-

курсной основе, определяет порядок про-

ведения конкурсного отбора проектов ге-

нерирующих объектов на основе ВИЭ, 

функционирующих на розничном рынке.

В то же время на оптовом рынке дей-

ствует самостоятельная система норма-
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тивного регулирования. Ключевой осо-

бенностью являются полномочия Совета 

рынка по регулированию оптового рынка. 

Советом рынка является некоммерче-

ская организация — ассоциация (союз) 

в виде некоммерческого партнерства и 

объединяет на основе членства субъектов 

электроэнергетики и крупных потребите-

лей электрической энергии.

В связи с этой особенностью следует 

согласиться с выделенным В.В. Романо-

вой особым методом регулирования энер-

гетического права — методом особого пу-

бличного регулирования, реализуемым 

некоммерческими организациями, наде-

ленными законодателем особыми публич-

ными полномочиями [5]. Правовой ста-

тус и полномочия Совета рынка являются 

примером наделения такими особыми пу-

бличными полномочиями.

В соответствии с положениями подп. 3 

ст. 33 Федерального закона № 35-ФЗ 

«Об электроэнергетике» Ассоциация НП 

«Совет Рынка», во-первых, осуществляет 

признание генерирующих объектов ква-

лифицированными, во-вторых, осущест-

вляет ведение реестра выдачи и погашения 

сертификатов, подтверждающих объем 

производства электроэнергии на базе ис-

пользования ВИЭ.

Стандартные формы договоров и Ре-

гламенты, являющиеся неотъемлемой ча-

стью договора о присоединении, обя-

зательны для участников рынка, все 

операции, осуществляемые на ОРЭМ, 

подчинены этим правилам. 

По своей правовой природе Регламен-

ты оптового рынка обладают сущност-

ными признаками нормативного акта, и 

их формальное отнесение просто к части 

гражданско-правового договора не соот-

ветствует их природе. Указанные обстоя-

тельства свидетельствуют о фактическом 

нормотворчестве Совета рынка [6].

В целях реализации механизма стиму-

лирования производства электрической 

энергии на оптовом рынке электриче-

ской энергии и мощности через Договоры 

о предоставлении мощности квалифици-

рованными генерирующими объектами, 

функционирующими на основе использо-

вания ВИЭ, Наблюдательным советом НП 

«Совет рынка» были приняты следующие 

документы:

Регламент проведения отборов инве-

стиционных проектов по строительству 

генерирующих объектов, функционирую-

щих на основе использования возобнов-

ляемых источников энергии (Приложение 

№ 27 к Договору о присоединении к торго-

вой системе оптового рынка);

Стандартная форма Договора о предо-

ставлении мощности квалифицированных 

генерирующих объектов, функционирую-

щих на основе использования возобнов-

ляемых источников энергии (Приложе-

ние № Д6.1 к Договору о присоединении к 

торговой системе оптового рынка).

Советом рынка разработаны и утверж-

дены стандартные формы договоров, на-

правленные на формирование архитекту-

ры сделок по реализации электрической 

энергии и мощности, произведенной 

на объектах альтернативной генерации, 

совершаемых на ОРЭМ (стандартные 

формы договоров коммерческого пред-

ставительства, агентских договоров, со-

глашения о порядке взаиморасчетов, яв-

ляющиеся приложениями к Договору о 

присоединении к торговой системе опто-

вого рынка).

Правилами оптового рынка электри-

ческой энергии и мощности установлен 

порядок проведения конкурсных отбо-

ров инвестиционных проектов по строи-

тельству (реконструкции, модернизации) 

генерирующих объектов, функциониру-

ющих на основе использования возобнов-

ляемых источников энергии (ДПМ ВИЭ). 

ДПМ ВИЭ — механизм стимулирования 

создания объектов по производству элек-

трической энергии на основе ВИЭ, ба-

зирующийся на предоставлении выгод-

ных условий торговли мощностью для 
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поставщиков по сравнению с традицион-

ной генерацией [7]. Объект альтернатив-

ной генерации получит поддержку, если 

продемонстрирует соответствие критери-

ям квалификации генерирующего объ-

екта, функционирующего на основе ис-

пользования ВИЭ: генерирующий объект 

функционирует на основе использования 

исключительно ВИЭ или в режиме комби-

нированного использования ВИЭ и иных 

видов топлива и осуществляет выработ-

ку электрической энергии или комбини-

рованную выработку электрической и те-

пловой энергии.

Процедура квалификации генерирую-

щих объектов, претендующих на участие 

в системе поддержки ВИЭ, производится 

на основании заявки участника, в рамках 

процедуры квалификации производятся 

проверка представляемых документов зая-

вителя и выездные проверки для обследо-

вания генерирующих объектов ВИЭ в ме-

сте их расположения.

Постановлением Правительства РФ от 

5 марта 2021 г. № 328 «О внесении изме-

нений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации по вопросам сти-

мулирования использования возобнов-

ляемых источников энергии на оптовом 

рынке электрической энергии и мощно-

сти» принято принципиальное решение 

о продлении программы поддержки аль-

тернативной генерации. Так, в рамках 

применения механизма стимулирования 

использования возобновляемых источни-

ков энергии (ВИЭ) в 2023–2035 гг. преду-

сматривается изменение после 1 января 

2021 г. критерия отбора проектов по стро-

ительству генерирующих объектов, функ-

ционирующих на основе использования 

ВИЭ, а также принципов оплаты мощно-

сти объектов, отбираемых в рамках мер 

поддержки после 1 января 2021 г. Поста-

новлением закреплен порядок определе-

ния цены на мощность отобранных после 

1 января 2021 г. генерирующих объектов, 

функционирующих на основе использо-

вания ВИЭ, за исключением генерирую-

щих объектов, функционирующих на ос-

нове использования отходов производства 

и потребления. 

Конструкция ДПМ по ВИЭ уже пока-

зала свою эффективность, однако в таком 

случае поддержка развития ВИЭ осущест-

вляется за счет потребителей электроэнер-

гии, которые вынуждены оплачивать про-

екты ВИЭ за счет договоров на поставку 

мощности, обязательных для всех участ-

ников оптового рынка электроэнергии. 

Данный механизм абсолютно не рыноч-

ный и не соответствует принципам конку-

рентного рынка. 

Покупатель, являющийся участником 

отношений по обращению электрической 

энергии и мощности на оптовом рынке, 

в рамках процедуры конкурентного отбо-

ра мощности не может отказаться от опла-

ты части мощности ВИЭ в общем объеме 

оплаты мощности. Данное обязательство 

возлагается на него Законом и содержит-

ся в договоре о присоединении к торговой 

системе оптового рынка. Отказ от выпол-

нения этого обязательства на практике бу-

дет иметь последствия, несовместимые с 

дальнейшим продолжением деятельности, 

в частности исключение из числа участни-

ков рынка. 

В рамках существующей модели рын-

ка для удовлетворения потребности в «зе-

леной» энергии заключаются свободные 

двусторонние договоры купли-продажи 

электрической энергии (далее — СДД). 

В то же время заключение договора СДД 

не гарантирует, что объем покупки всегда 

полностью удовлетворен энергией, про-

изведенной на генерирующем объекте 

ВИЭ. Одна из основных проблем объектов 

ВИЭ — это неспособность осуществлять 

выработку электрической энергии непре-

рывно, например, в ночные часы солнеч-

ная станция не производит электриче-

скую энергию, а завод, принадлежащий 

покупателю, потребляет. В рамках дей-

ствия договора СДД недостающие объемы 
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для удовлетворения потребности покупа-

теля будут приобретены на рынке, и нео-

бязательно, что эта энергия будет «зеле-

ной», однако эти поставки все равно будут 

проходить по СДД. Участники оптового 

рынка электрической энергии и мощно-

сти сталкиваются с проблемой отсутствия 

на рынке правового механизма, гаранти-

рующего, что электрическая энергия, при-

обретенная на рынке у собственника объ-

екта генерации ВИЭ, является полностью 

«зеленой».

В связи с этим особенно актуален во-

прос разработки правовой конструк-

ции, позволяющей подтверждать приро-

ду приобретенной электрической энергии. 

Для решения данной проблемы Совет 

рынка анонсировал разработку наци-

ональной системы сертификатов про-

исхождения электроэнергии, выдавае-

мых по факту генерации на основе ВИЭ. 

Минэкономразвития и Минэнерго раз-

работаны законопроекты, предлагающие 

внесение изменений в Закон об электро-

энергетике в части порядка определения 

происхождения электрической энергии 

посредством эмиссии сертификатов. Оба 

ведомства единодушны в том, что сер-

тификат происхождения электрической 

энергии («зеленый сертификат», «низкоу-

глеродный сертификат») представляет со-

бой электронный документ, выдаваемый 

по факту производства электрической 

энергии на квалифицированном генери-

рующем объекте в соответствии с его ква-

лификационной категорией в количестве и 

в течение периода времени, которые указа-

ны в данном документе, и удостоверяющий 

права, предусмотренные законодатель-

ством Российской Федерации. Принци-

пиальное отличие проектов заключается в 

определяемом ими круге объектов генера-

ции, которым будет позволено выпускать 

сертификаты (будут это только ВИЭ или 

также АЭС, ГЭС и даже объекты газовой 

когенерации). Законопроектами также 

не раскрывается, к какому виду объектов 

гражданских прав относятся низкоуглерод-

ные сертификаты и какой объем прав пре-

доставляют такие сертификаты.

Единого понимания правовой приро-

ды «зеленого» сертификата, который ис-

пользуется в разных странах и юрисдик-

циях, на сегодняшний день не существует. 

Данное обстоятельство может быть пре-

пятствием в гармонизации норм и правил 

в рамках трансграничного углеродного ре-

гулирования и затруднять процедуру обра-

щения сертификатов. 

Сущностное значение проблемы опре-

деления природы сертификата опосредо-

вано рядом практических аспектов — юри-

дическим, экономическим, налоговым. 

Учитывая тот факт, что у бизнеса имеет-

ся потребность в дальнейшем расширении 

мощностей на основе ВИЭ, актуальным 

является вопрос внедрения добровольных 

механизмов по поддержке ВИЭ и разра-

ботка нормативной правовой базы для их 

применения. В настоящее время наибо-

лее распространенными являются пред-

ложения по использованию механизмов 

венчурного инвестирования, субсидиро-

ванию процентных ставок по кредитам, 

предоставлению налоговых льгот, а также 

внедрение «зеленых» сертификатов.

В.В. Романова в этой связи предлага-

ет рассмотреть вопрос о разработке наци-

ональной программы (проекта) в области 

использования возобновляемых источ-

ников энергии. В целях обеспечения ре-

ализации стратегических задач исполь-

зования возобновляемых источников в 

Российской Федерации, учитывая опыт 

зарубежного правового регулирования в 

данной области, представляется целесо-

образной постановка вопроса о разработ-

ке и принятии отдельного федерального 

закона «Об использовании возобновляе-

мых источников энергии и внесении из-

менений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации» [8].

В данной связи особо примечатель-

ным и полезным будет опыт зарубежных 
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государств, правовой анализ зарубежно-

го правового регулирования в области ис-

пользования возобновляемых источников 

энергии [9]. Содействие развитию про-

изводства электрической энергии за счет 

возобновляемых источников и повыше-

ние энергоэффективности — два глав-

ных направления политики Европей-

ского союза в сфере электроэнергетики. 

Государственное регулирование лучше, 

чем рыночное регулирование, мотивирует 

участников рынка осуществлять инвести-

ции в развитие возобновляемых источни-

ков энергии и производство электриче-

ской энергии за счет когенерации [10].

Одним из методов такого государствен-

ного регулирования является подтвержде-

ние происхождения электрической энер-

гии. Данный вопрос регулируется на 

общеевропейском уровне статьей 15 Ди-

рективы 2009/28/EC о возобновляемых ис-

точниках энергии для электроэнергии, по-

лученной на ВИЭ, пунктом 39 Преамбулы 

и пунктом 10 ст. 14 Директивы 2012/27/EU 

об энергоэффективности для энергии, по-

лученной за счет высокоэнергоэффектив-

ной когенерации.

Другим методом регулирования явля-

ется применение специальных зеленых 

тарифов. В связи с тем что единого евро-

пейского электроэнергетического рынка 

нет, а есть отдельные рынки, перед Судом 

справедливости Европейского союза встал 

следующий вопрос.

По законодательству одного из госу-

дарств-членов поставщик энергии был 

обязан покупать всю возобновляемую 

энергию, производимую в регионе свое-

го местонахождения, по фиксированной 

цене. При этом поставщик мог получить 

частичное возмещение, если закупленная 

энергия из возобновляемых источников 

превышает пять процентов от общего объ-

ема поставок этого поставщика. 

PreussenElektra была заинтересована в 

покупке более доступной возобновляемой 

энергии за пределами региона своего ме-

стонахождения и возражала против необ-

ходимости покупать большую долю вну-

тренней энергии, в том числе по причине 

гарантированного ст. 34 Договора о созда-

нии ЕС принципом свободы перемеще-

ния товаров. Суд не нашел нарушений в 

таких положениях национального законо-

дательства [11]. Подобный вопрос о нали-

чии дискриминации при создании требо-

ваний к участникам рынка электрической 

энергии, направленных на поддержку ге-

нерации за счет возобновляемых источни-

ков энергии, были также в ряде других дел 

Суда [12], во всех случаях Суд приходил 

к обоснованности установления данных 

мер, поскольку они направлены на общий 

интерес — охрану окружающей среды.

На контрасте с данной общеевропей-

ской экологической повесткой интерес 

представляет дело о государственной под-

держке атомной электростанции. Так, Со-

единенное Королевство в октябре 2013 г. 

установило ряд мер поддержки атомной 

электростанции Hinkley Point C. Так, для 

оператора АЭС (далее — NNBG) пред-

усматривалась возможность стабилиза-

ции цены не электричество, производи-

мое данной АЭС: если цена на рынке была 

ниже цены стабилизации, то оператор по-

лучит разницу в стоимости, но не более 

установленного предела. И наоборот, если 

выше, то NNBG оплачивает разницу го-

сударству. Более того, для NNBG и других 

инвесторов в данную АЭС была установ-

лена возможность получения компенса-

ции за изменения политического климата 

в отношении ядерной энергетики, в осо-

бенности в отношении последствия в ви-

де закрытия АЭС до окончания срока экс-

плуатации.

Суд указал, что, даже несмотря на на-

личие общеевропейской политики, на-

правленной против атомной энергетики, 

государства-члены могут определять соб-

ственные виды энергетики, в том числе 

ядерную энергетику. Более того, тот обще-

ственный интерес, достижение которого 
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является целью применения государст-

венной помощи, не определяется той по-

зицией, которую занимает большинство 

государств — членов ЕС. Важный прин-

цип применения государственной помо-

щи в данных отношениях является то, что 

государство должно содействовать дости-

жению общественных интересов, обще-

ственной пользы в тех случаях, когда это 

невозможно сделать исключительно за 

счет рыночных механизмов. Причем го-

сударственная помощь может иметь нега-

тивные последствия, но они, во-первых, 

должны перекрываться положительным 

эффектом от реализации проекта, для ко-

торого осуществляется государственная 

помощь, и, во-вторых, данные негативные 

последствия должны быть минимизирова-

ны, насколько это возможно сделать [13]. 

В данной связи примечателен также 

опыт Китая [14]. Система сертификатов 

зеленой электроэнергии (GEC) была за-

пущена в качестве пилотной программы 

в 2017–2018 гг. для разработки рыночного 

механизма возобновляемой электроэнер-

гии в Китае. GEC позволяют компаниям 

претендовать на экологические выго-

ды, связанные с производством электро-

энергии из возобновляемых источников. 

К сентябрю 2017 г. Торговая платфор-

ма GEC выдала 8 миллионов сертифика-

тов, это соответствует 8 миллиардам кВт*ч 

электроэнергии от ветра и солнца, что эк-

вивалентно тому, что жители Пекина по-

требляют в среднем за пять месяцев.

Ключевые детали системы GEC:

• GECs выдаются крупномасштаб-

ным сетям, подключенным к наземным 

ветровым и солнечным фотоэлектриче-

ским установкам (за исключением рас-

пределенных электростанций). Каждая 

ГЭС представляет собой 1 МВтч выработ-

ки электроэнергии;

• генераторы RE, получающие FiT, мо-

гут выдавать GECs. Однако как только они 

продают GEC на электронной платфор-

ме CREEI, они отказываются от государ-

ственных субсидий (FiT). Если они не мо-

гут продать свои GEC, связанное с ними 

поколение по-прежнему имеет право на 

получение государственной субсидии, га-

рантирующей, что генератор RE получает 

только один поток доходов;

• ставка выплаты государственных 

субсидий выступает в качестве предельной 

цены для GECs. В марте 2019 г. GECs коле-

бался от 20 до 45 долларов США для бере-

гового ветра и от 45 до 104 долларов США 

для солнечной энергии;

• в настоящее время GEC является 

единственным атрибутивным сертифи-

катом, которым можно владеть и исполь-

зовать для соответствия цели RPS. В бу-

дущем может появиться другая система 

сертификатов (например, Сертификат на 

чрезмерно потребляемую возобновляе-

мую электроэнергию или «COCRE») для 

учета чрезмерного потребления RE обя-

занными организациями (потребление, 

превышающее целевой показатель RPS, 

но это еще не было установлено);

• Национальный центр управления 

информацией по возобновляемым источ-

никам энергии (Центр), независимая сто-

ронняя организация, предоставляет услу-

ги по проверке системы GEC;

• GECs передают основную информа-

цию своим пользователям, такую как тип 

ресурса / топлива (например, ветер, сол-

нечная энергия), серийный номер, иден-

тификатор генератора, название генера-

тора, местоположение генератора, винтаж 

(дата генерации) и дата выпуска;

• экологические характеристики, по-

лученные с помощью GEC, включают 

уровень выбросов ПГ электроэнергии, 

диоксида серы и оксида азота, которые 

представляют собой эффект замещения 

производства электроэнергии на угле;

• генераторы RE, участвующие в си-

стеме GEC, также имеют право участво-

вать в Система торговли выбросами (ETS);

• GEC не имеет срока действия, од-

нако в соответствии с RPS срок действия 
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GEC соответствует периоду ежегодной це-

левой оценки. GEC действительны только 

в течение периода оценки этого года.

Эмиссия «зеленых» сертификатов в пер-

вую очередь используется в целях стимули-

рования сокращения выбросов парнико-

вых газов, в частности, в рамках реализации 

Парижского соглашения от 12 декабря 

2015 г. С другой стороны, при должном нор-

мативном закреплении «зеленый» серти-

фикат может выступать в качестве механиз-

ма финансовой поддержки ВИЭ-генерации 

со стороны покупателей, заинтересованных 

в развитии «зеленых» мощностей, а не всех 

участников оптового рынка. 

Несмотря на широкомасштабную 

поддержку проектов ВИЭ, среди проб-

лем развития альтернативной генера-

ции до настоящего времени актуаль-

ны: неконкурентоспособность проектов 

ВИЭ относительно проектов генерации, 

функционирующих на углеводородах; 

отсутствие нормативного регулирова-

ния, которое бы способствовало разви-

тию альтернативной генерации; отсут-

ствие инфраструктуры, необходимой 

для развития возобновляемой энергети-

ки. Акцент на опережающее норматив-

ное регулирование позволит выстроить 

правовую основу для эффективной инте-

грации мощностей, функционирующих 

на основе возобновляемых источниках 

энергии, в топливно-энергетический ба-

ланс страны. 
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