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Одной из задач Энергетической стратегии России является проведение комплексного анализа раз-
личных сфер топливно-энергетического комплекса экономики для выявления проблем их функционирова-
ния и использования всех необходимых механизмов регулирования разнообразных отношений, складываю-
щихся в данной сфере, в том числе создание более совершенной системы действующего энергетического 
законодательства, более широкое и эффективное использование регулирующего потенциала договора. 
В этом направлении наибольший интерес представляет вопрос о применении способов договорного регу-
лирования в сфере недропользования, среди них особую значимость приобретают юнитизационные со-
глашения, позволяющие осуществлять взаимовыгодное сотрудничество различных субъектов энергети-
ческого сообщества при освоении углеводородных месторождений на национальном и международном 
уровне, способствуя сближению государств как в правовом, так и в политическом контексте. Автор 
продолжает исследовать юнитизационные соглашения, краткая правовая характеристика которых 
была представлена автором в третьем номере журнала «Правовой энергетический форум» за 2021 г.
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for the regulation of different relations arising in this sphere including creation of an improved system 
of the applicable energy law, broader and more efficient use of the contractual regulatory potential. The issue 
of the use of contractual regulation methods in subsoil use attracts the most interest in this sphere; unitization 
agreements are of special significance. Such agreements enable mutually beneficial cooperation between various 
parties to the energy community in the hydrocarbon field development at the domestic and international levels 
facilitating the approximation of states in the legal and political framework. The author continues studies of unitization 
agreements that were briefly characterized from the legal standpoint by the author in the third issue of the Energy Law 
Forum journal for 2021.
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Н
ациональное законодательство 

о недрах во многих государствах 

включает в себя нормы по регули-

рованию трансграничных месторождений 

углеводородов, предписывающие пользо-

вателям недр сотрудничать друг с другом 

при их освоении, поскольку такое сотруд-

ничество имеет позитивное влияние на ра-

циональное использование и охрану недр. 

Достижению таких задач способствуют 

юнитизационные соглашения как инстру-

мент, используемый в сфере недрополь-

зования, который набирает все большие 

обороты в практике своего применения и 

является эффективным методом достиже-

ния консенсуса при разработке трансгра-

ничных месторождений.

Следует отметить, что в российском 

праве юнитизация как форма сотрудни-

чества двух и более недропользователей, 

имеющих право на освоение и разработку 

единого месторождения, нашла свое отра-

жение в Положении о порядке лицензиро-

вания пользования недрами [1]. Юнитиза-

ция подразумевает под собой заключение 

всеми пользователями трансгранично-

го месторождения единого юнитизаци-

онного соглашения, вследствие которого 

на каждого из участников такого согла-

шения возлагаются определенные права и 

обязанности по совместной его разработ-

ке. В качестве участников юнитизацион-

ного соглашения могут выступать не толь-

ко отдельно взятые недропользователи, но 

и государства. Основная цель юнитизаци-

онного соглашения выражается в том, что 

в случае разработки месторождения со-

вместно с несколькими недропользовате-

лями последние хотя и будут действовать 

от своего лица, но во благо и содействуя 

деятельности иным участникам соглаше-

ния с целью наиболее эффективной экс-

плуатации месторождения. 

Выделяются следующие виды соглаше-

ний в этой сфере: международный юни-

тизационный договор, когда речь идет о 

межгосударственном трансграничном ме-

сторождении, субъектами которого явля-

ются непосредственно государства, чьи 

границы пересекаются. В таком случае 

стороны согласовывают общую основ-

ную политику действий применительно к 

использованию трансграничного место-

рождения. Другая разновидность юнити-

зационного соглашения характерна для 

тех случаев, когда месторождение нахо-

дится в федеративном государстве на сты-

ке двух административных границ субъ-

ектов Российской Федерации. В таком 

случае регулирование указанной деятель-

ности осуществляется в первую очередь 

законодательством субъектов, на террито-

рии которых находится месторождение, а 

также заключенным между этими субъек-

тами договором по использованию место-

рождения. Федеральное законодательство 

о недропользовании может использовать-

ся при решении фундаментальных во-

просов, за исключением случаев, когда 

само месторождение находится в феде-

ральной собственности. Следующим ви-

дом является юнитизационное соглаше-
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ние на использование трансграничного 

месторождения между непосредственны-

ми обладателями прав на такое месторож-

дение, а именно между недропользовате-

лями. Однако нельзя сделать вывод о том, 

что государство не оказывает влияния на 

деятельность недропользователей: оно за-

дает основные параметры юнитизации и 

осуществляет необходимый контроль за 

процессом их заключения и исполнения. 

По общему правилу, юнитизационные 

соглашения имеют определенную структу-

ру, на которой они базируются в зависимо-

сти от конкретных их особенностей. Общие 

требования к структуре, содержанию юни-

тизационных соглашений устанавливаются 

специальными типовыми (стандартными) 

соглашениями, вырабатываемыми госу-

дарственными организациями. В случае, 

когда стороны изъявляют желание внести 

определенные поправки в типовой (стан-

дартный) юнитизационный договор в со-

ответствии со спецификой формируемых 

конкретных отношений, их включение не-

обходимо согласовать с соответствующими 

уполномоченными органами, только после 

рассмотрения и получения положительно-

го ответа по ним от соответствующих орга-

нов стандартный юнитизационный дого-

вор может быть изменен.

Во всех случаях юнитизационное со-

глашение должно определять:

• территорию соглашения, состоящую 

из нескольких участков; 

• обязательства сторон, а именно обя-

занность разрабатывать месторождение по 

единому проекту и по общей согласован-

ной смете;

• доли участия в юнитизационном со-

глашении и процедуру переоценки доле-

вого участия;

• порядок оценки и переоценки запа-

сов полезных ископаемых для целей рас-

пределения добытой продукции;

• порядок распределения, а также пе-

рераспределения добытой продукции и за-

трат между недропользователями;

• формирование управляющего орга-

на для наблюдения за операциями по со-

глашению;

• назначение оператора, его права и 

обязанности;

• порядок составления и утверждения 

смет расходов и программ разработки;

• порядок обмена информацией;

• особенности таможенного режима;

• налогообложение и бухгалтерский 

учет.

Основополагающую роль в регулиро-

вании отношений в рамках юнитизации 

играют такие понятия и термины:

• объединенная территория (unit 

area) — территория, описанная в юнитиза-

ционном соглашении, на которой ведет-

ся разведка и разработка в соответствии 

с юнитизационным соглашением (юнит); 

объединение владельцев лицензий на ос-

нове юнитизационного соглашения;

• участвующая территория (participating 

area) — часть объединенной территории, 

которая на основе геологических данных 

считается содержащей в рентабельных ко-

личествах полезные ископаемые, ради ко-

торых производилось объединение, или та 

часть, которая необходима для выполнения 

работ на объединенной территории и в чью 

пользу отчисляются добытые полезные ис-

копаемые (юнитизационный участок);

• объединенные ископаемые (unitized 

substances) — нефть и газ, залегающие в 

недрах объединенной территории и добы-

ваемые в рентабельных количествах в со-

ответствии с юнитизационным соглаше-

нием;

• оператор юнита — юридическое ли-

цо или его подразделение, ведущее дея-

тельность юнита;

• владельцы юнита — участники юни-

тизационного соглашения, представлен-

ные владельцами лицензий;

• доля участия (working interest) — пра-

ва на часть объединенных ископаемых или 

доля участия в правах на участок, на тер-

ритории которого они залегают. При этом 
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права, делегированные оператору объеди-

ненной территории по юнитизационному 

соглашению, не рассматриваются в каче-

стве его доли участия.

При заключении юнитизационного со-

глашения практика иногда сталкивается с 

такими ситуациями, когда какая-либо сто-

рона не может или отказывается заклю-

чить соглашение. В таких случаях необ-

ходимо, чтобы сторона, инициировавшая 

заключение юнитизационного соглаше-

ния, предоставила все доказательства то-

го, что предприняла попытки получить 

согласие отказавшейся стороны. Юнити-

зационное соглашение может считаться 

действительным исключительно в тот мо-

мент, когда уполномоченный орган прове-

рит, согласует проект соглашения и выдаст 

свидетельство о его действительности.

Особые требования предъявляются к 

содержанию международных юнитизаци-

онных соглашений, по которым разработ-

ка трансграничного месторождения осу-

ществляется как единого целого, отсюда 

нормативно-правовое регулирование дан-

ного объекта и деятельности их участни-

ков также должно являться для всех еди-

ным. При этом допускается возможность 

проведения государствами переговоров 

относительно регулирования отдельно 

взятых вопросов, распространенной прак-

тикой здесь является договоренность меж-

ду государствами о том, что по отношению 

к разрабатываемому ими месторождению 

будут применяться нормы права одного 

из государств — участников в разработ-

ке трансграничного месторождения. Осо-

бенно упрощается такая задача в случае, 

когда законодательства стран имеют схо-

жие положения в регулировании осново-

полагающих вопросов. В ситуации, когда 

из нескольких государств законодатель-

ство одного является наиболее развитым 

и совершенным, применяться будет имен-

но оно. В случае, когда уровень развития 

законодательства стран в целом одина-

ков, решающим фактором будет служить 

тот факт, на территории какого государ-

ства находится наибольшее количество за-

пасов совместно разрабатываемого место-

рождения.

Международные юнитизационные со-

глашения направлены на наиболее эффек-

тивную эксплуатацию месторождений, 

пересекающих границу между государ-

ствами, что требует непосредственного со-

трудничества этих государств и действу-

ющих в них на данном месторождении 

подрядчиков или владельцев лицензий. 

Основными принципами деятельно-

сти в этой сфере является необходимость 

установления общих для двух или бо-

лее государств, являющихся владельца-

ми трансграничных ресурсов, адекватных 

международным стандартам рационально-

го пользования недр, каждое государство 

должно действовать на основе предвари-

тельных консультаций с другими государ-

ствами — владельцами того же объекта 

природопользования с целью достижения 

оптимальной схемы использования ресур-

са, с тем чтобы не наносить вред закон-

ным интересам других государств. Указан-

ные принципы совместной деятельности 

нашли отражение в Резолюциях Генераль-

ной Ассамблеи ООН 1973 и 1974 гг. [2]

Идеи, предшествующие юнитизации, 

возникли в начале двадцатого века в 

США, но изначально они сводились к 

«правилам захвата», по которым «владе-

лец участка земли приобретает право соб-

ственности на нефть и газ, которые он до-

бывает из скважин, пробуренных на нем, 

хотя может быть доказано, что часть та-

кой нефти или газа мигрировала с приле-

гающих земель» [3]. Одно из самых извест-

ных дел — Барнард против Мононгахела 

Natural Gas Company, по которому компа-

ния Monongahela Natural Gas арендовала 

права на бурение и эксплуатацию нефти 

и газа у двух соседних землевладельцев по 

отдельным договорам аренды. Компания 

пробурила скважину в непосредственной 

близости от собственности одного из зем-
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левладельцев, которая, по оценкам, пред-

назначалась для добычи газа на площади, 

которая на 75% находилась под землей, 

принадлежащей другому землевладельцу. 

Землевладелец обратился в суд с ходатай-

ством о запрете компании исчерпать ре-

зервуар; однако суд отказал в вынесении 

судебного запрета [4]. В связи с тем, что 

подобная практика привела к неэффек-

тивному управлению углеводородным сы-

рьем, в США была разработана концеп-

ция юнитизации, которая впоследствии 

была принята МОК в ряде других стран. 

В современный период почти во всех шта-

тах в соответствии со стандартизирован-

ными законодательными процедурами 

требуется утверждение требуемых процен-

тов как долей участия, так и долей роялти 

правительственными учреждениями. 

В Великобритании аналогичные пра-

вила захвата также имели место, но от-

носились к числу спорных при их при-

менении. Прецедентное право, которое 

непосредственно рассматривает этот во-

прос в отношении углеводородов, отсут-

ствует. Государственный секретарь по во-

просам энергетики и изменения климата 

Великобритании имеет полномочия вво-

дить юнитизацию между лицензиатами, 

если это отвечает национальным интере-

сам в целях обеспечения максимально-

го извлечения нефти и избежания ненуж-

ного конкурентного бурения [5] . Раздел 4 

Закона о нефти 1998 г. предоставляет го-

сударственному секретарю полномочия 

издавать правила, содержащие типовые 

положения, определяющие порядок осу-

ществления такой деятельности, по его 

усмотрению они могут быть изменены, а 

также исключены применительно к кон-

кретному случаю. 

Законодательство Австралии предус-

матривает возможность владельцу лицен-

зии на добычу добровольно заключать 

соглашение о разработке месторожде-

ния. Более того, Совместный орган (Joint 

Authority) — компетентный государствен-

ный орган, может по собственной инициа-

тиве или по инициативе держателя лицен-

зии или лица, имеющего законное право 

проводить операции по добыче нефти на 

территории за пределами прилегающей 

территории, которая включает в себя часть 

определенного нефтяного пула, которая 

входит в прилегающую территорию, пред-

писывать любому лицензиату, лицензи-

онный участок которого включает любую 

часть пула, заключить соглашение об объ-

единении в течение определенного перио-

да времени. Если лицензиат не заключает 

соглашение о юнитизации в соответствии с 

указаниями в течение указанного периода 

или если соглашение о юнитизации заклю-

чено, но не подана заявка на его одобрение 

в соответствии с разделом 81 Закона о неф-

ти 1967 г., Совместный орган может потре-

бовать подачи схемы для соглашения [6]. 

В любое время после подачи схемы Со-

вместный орган может предоставить ука-

зания, которые, по его мнению, являются 

необходимыми для обеспечения более эф-

фективного извлечения нефти из резервуа-

ра [7]. В инструкцию могут время от време-

ни вноситься поправки и дополнения по 

усмотрению Совместного органа. 

Закон о нефти Бразилии (ст. 27) гласит, 

что «в случае месторождений, простираю-

щихся над соседними блоками, эксплуа-

тируемых другими концессионерами, во-

влеченные стороны должны договориться 

о разделении добычи. В случае несогла-

сия в течение максимального срока, уста-

новленного Agencia Nacianal do Petroleo 

(ANP), последний на основании реше-

ния арбитра определяет, какие права на 

блоки и обязательства должны быть спра-

ведливо распределены на основе приме-

нимых общих правовых принципов» [8]. 

Таким образом, бразильское законода-

тельство требует, чтобы стороны образо-

вывали единицы территории для добычи, 

и если стороны не могут прийти к согла-

шению между собой по этому поводу, во-

прос передается на рассмотрение арбитру. 
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Примерами использования юнити-

зационных соглашений (в опыте зару-

бежных стран) могут служить: Соглаше-

ние между Австралией и Индонезией по 

разработке Впадины Тимор (Australia — 

Indonesia Timor Gap Treaty) [9]; Соглаше-

ние между Великобританией и Норвеги-

ей по разработке месторождения Фригг 

(UK — Norway Frigg Reservoir Agreement) [10].

Соглашение между Австралией и Ин-

донезией связано с разработкой Впади-

ны Тимор (Australia — Indonesia Timor Gap 

Treaty). Впадина Тимор — это название зо-

ны сотрудничества двух государств пло-

щадью примерно 16,129 кв. морских миль.

В 1972 г. Австралия и Индонезия устано-

вили большую часть границы по конти-

нентальному шельфу, но тогда еще Ти-

мор являлся колонией Португалии, а она, 

в свою очередь, отказалась вести пере-

говоры по вопросу делимитации границ 

между Австралией и провинцией Восточ-

ный Тимор. А в 1975 г. Восточный Тимор 

стал частью Индонезии. После множе-

ства попыток найти компромисс и безре-

зультатных переговоров Австралия и Ин-

донезия пришли к выводу, что наиболее 

правильным решением будет создание зо-

ны совместной деятельности. Так, в 1989 г. 

было подписано юнитизационное согла-

шение по Впадине Тимор, которое всту-

пило в силу в 1991 г. после ратификации 

этого соглашения правительством Ав-

стралии. В Преамбуле к Договору отмеча-

ется, что Договор основан на принципах 

Статьи 83 Конвенции ООН по морскому 

праву 1982 г. Также отмечается, что Дого-

вор по Впадине Тимор не должен оказы-

вать влияния на делимитацию континен-

тального шельфа. Он, однако, содержит 

краткое подтверждение сторонами их 

стремления прийти к соглашению по во-

просу делимитации.

Относительно юнитизационных поло-

жений в данном договоре важно отметить, 

что договор содержит статью по полезным 

ископаемым. Если какое-либо скопление 

углеводородов пересекает линию границы 

центральной зоны и при этом часть зале-

жи, находящаяся по одну сторону этой ли-

нии, может эксплуатироваться полностью 

или частично с территории (акватории), 

расположенной по другую сторону этой 

линии, то стороны должны стремиться к 

достижению соглашения по способу раз-

работки залежи и по разделу доходов, по-

лучаемых от эксплуатации соответствую-

щей залежи. Таким же образом, если для 

эффективной разработки залежи внутри 

центральной зоны требуется строитель-

ство сооружений за пределами централь-

ной зоны, каждое государство долж-

но обеспечить содействие подрядчикам 

Объединенному Органу в строитель-

стве и использовании таких сооружений. 

При этом такое строительство и использо-

вание сооружений будет проводиться в со-

ответствии с законами того государства, 

на чьей территории (акватории) оно про-

изводится.

Соглашение между Великобританией 

и Норвегией связано с разработкой место-

рождения Фригг, которое расположено в 

северной части Северного моря (открыто в 

1972 г.). Начальные извлекаемые запасы, по 

оценкам, составляют 185 млрд м3 природ-

ного газа, из которых 39,18% по соглаше-

нию находятся в Британском секторе [11]. 

В соответствии с данным договором, сто-

роны имеют следующие обязательства:

• месторождение Фригг должно осваи-

ваться как единый объект, единым опе-

ратором в соответствии с планом разра-

ботки, одобренным сторонами Соглаше-

ния;

• стороны должны согласовывать вид 

и расположение оборудования, которое 

будет использоваться для освоения место-

рождения;

• каждая сторона обязана потребо-

вать от своих недропользователей заклю-

чить юнитизационные соглашения между 

собой, а также с недропользователями со-

предельного государства для того, чтобы 
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осуществлять разработку месторождения 

в соответствии с Соглашением;

• каждая сторона обязана согласовы-

вать структуру месторождения, доказан-

ные запасы и пропорциональное распре-

деление запасов между ними;

• каждая сторона в случае нарушения 

Соглашения обязана передать спор на рас-

смотрение в арбитраж;

• каждая сторона обязана в целях тех-

ники безопасности разрешать бурение не-

дропользователями скважин, предусмо-

тренных планом разработки, и свободное 

перемещение людей и материалов между 

промысловыми объектами;

• каждая сторона гарантирует, что, ког-

да добыча на месторождении Фригг будет 

завершена, доли продукции, полученной 

недропользователями каждого государ-

ства, будут соответствовать пропорцио-

нальному распределению, согласованно-

му сторонами Соглашения.

Каждая сторона Соглашения гаранти-

рует, что ее недропользователи не уступят 

своих прав на месторождении Фригг тре-

тьим лицам без ее предварительного со-

гласия, и перед тем, как дать такое согла-

сие на уступку, каждая сторона обязана 

посоветоваться об этом с другой стороной.

Ярким примером опыта Российской 

Федерации в рассматриваемом направле-

нии может служить договор между Росси-

ей и Королевством Норвегия, подписан-

ный в 2010 г. и вступивший в силу в 2011 г., 

о разграничении морских пространств и 

сотрудничестве в Баренцевом море и Се-

верном Ледовитом океане, который стал 

результатом более чем 40 лет переговоров 

и дискуссий между странами [12].

Благодаря этому договору была опреде-

лена линия российской и норвежской гра-

ниц в Баренцевом море, а также в Северном 

Ледовитом океане, и помимо этого также 

благодаря этому договору был снят морато-

рий на изучение и разработку нефтегазовых 

месторождений на континентальном шель-

фе. Важной особенностью данного догово-

ра считается то, что он направлен не на раз-

работку и изучение какого-то конкретного 

месторождения, а на любые дальнейшие 

проекты, которые возникнут между Рос-

сией и Норвегией в случае, если будут от-

крыты на обозначенной территории новые 

углеводородные месторождения.

Таким образом, рассмотренные юни-

тизационные соглашения представля-

ются как действенный и актуальный в 

сегодняшней реальности механизм дого-

ворного регулирования в сфере топлив-

но-энергетического комплекса. На се-

годняшний день заключается все больше 

юнитизационных договоров с целью до-

стигнуть максимальной эффективности в 

процессе разработки, изучение уже име-

ющихся углеводородных месторождений, 

их использование направлено также на 

то, чтобы сделать процесс разведки ме-

сторождений и добычи углеводородов бо-

лее слаженным в случаях, когда в данном 

процессе задействовано несколько госу-

дарств. Более того, доказательством то-

го, что юнитизационные соглашения яв-

ляются актуальным на сегодняшний день 

способом договорного регулирования от-

ношений, возникающих в сфере разработ-

ки углеводородных месторождений, явля-

ется пример заключенного между Россией 

и Норвегией соглашения, которое направ-

лено не только на имеющиеся месторож-

дения и их разработку, а на будущее в слу-

чае, если такое месторождение появится и 

возникнет необходимость проводить со-

вместные работы. Именно для этого и был 

заключен договор между Российской Фе-

дерацией и Королевством Норвегия, в ко-

тором они заранее обговорили все права и 

обязанности сторон в случае возникнове-

ния нового месторождения углеводородов 

на смежной территории этих стран.

Российская Федерация заключила и 

иные соглашения по недропользованию: 

с Азербайджанской Республикой о раз-

граничении сопредельных участков дна 

Каспийского моря 23 сентября 2002 г. [13]; 
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с Республикой Казахстан о разграничении 

дна северной части Каспийского моря в це-

лях осуществления суверенных прав на не-

дропользование (ратифицировано Феде-

ральным законом РФ от 5 апреля 2003 г.) [14].

Спорные вопросы относительно поряд-

ка освоения трансграничных месторожде-

ний регламентированы обычно в между-

народных соглашениях между странами, 

на территории которых находится место-

рождение. Такие соглашения разрабаты-

ваются, основываясь на нормах между-

народного права, в частности, на основе 

Конвенции ООН по морскому праву [15].

Помимо норм международного права, 

национальное законодательство о недрах 

во многих государствах содержит в себе 

положения по регулированию трансгра-

ничных месторождений, а именно место-

рождений нефти и газа. В соответствии с 

национальным законодательством, поль-

зователи недр чаще всего обязаны сотруд-

ничать друг с другом при освоении место-

рождений, так как такое сотрудничество 

имеет позитивное влияние на использо-

вание и охрану недр. Юнитизация — один 

из действенных методов такого сотрудни-

чества. 
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