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В статье исследуются современные направления развития правового регулирования в сфере энер-
гетики. Правовое регулирование в области снижения выбросов парниковых газов, оборота углерод-
ных единиц в отдельных государствах развивается уже давно, в отдельных — в стадии формирования. 
Тем не менее задачи климатической повестки являются общими для всего мирового сообщества, соот-
ветственно, значительная роль будет отводиться продолжению работы по международно-правовой 
унификации в целях исключения непризнания результатов значений в отношении климатических проек-
тов, углеродных единиц, в том числе при осуществлении внешнеэкономической деятельности, включая 
и международную торговлю углеродными единицами. В этой связи особую актуальность приобретают 
сравнительно-правовые исследования положений различных государств, устанавливающих правовые ре-
жимы в отношении климатических проектов, углеродных единиц, регламентирующие порядок взаимо-
действия участников соответствующих общественных отношений, закрепляющих требования к участ-
никам климатических проектов, регуляторам и контролерам.
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entire world’s community, so a significant role will be paid to the continuation of the international legal unification for 
the purposes of exclusion of non-acknowledgment of ratios concerning climate projects, carbon units, inter alia in the 
course of performance of foreign economic activities including international trade in carbon units. In this respect, special 
relevance is attributed to comparative legal studies of provisions of different states establishing legal regimes in respect 
of climate projects, carbon units, regulating the procedure for the interaction between parties to the respective public 
relations, enshrining requirements for climate project participants, regulators and controllers.

Keywords: energy law, legal regulation development tendencies in the fuel and energy complex, legal support of 
carbon unit circulation, climate projects.

Введение

Задачам и направлениям правовых ис-

следований по энергетическому праву, 

включая современные научные направ-

ления, справедливо посвящаются тру-

ды российских и зарубежных ученых [1]. 

Хотелось бы отдельно отметить следую-

щие знаковые для развития энергетиче-

ского права работы: А.Г. Лисицына-Свет-

ланова (Энергетическое право: задачи 

дальнейшего развития отрасли; Параме-

тры правовой политики в сфере энерге-

тики [2]); М.И. Клеандрова (Науке энер-

гетического права — светлое будущее; 

Фундаментальные основы энергетическо-

го права [3]), В.В. Романовой (Энергети-

ческий правопорядок: современное со-

стояние и задачи; Стратегические задачи 

развития топливно-энергетического ком-

плекса и подготовки кадров высшей ква-

лификации по энергетическому праву [4]) 

и др.

Все фундаментальные вопросы энер-

гетического права как в настоящее, так 

и в будущее время будут требовать про-

ведения исследований, поскольку такие 

направления, как правовое обеспечение 

энергетической безопасности, правовое 

регулирование энергетических рынков, 

энергетический правопорядок, на нацио-

нальном и международном уровнях по по-

нятным причинам не могут относиться к 

«разовым» темам и должны быть в зоне по-

стоянного внимания представителей на-

учного, экспертного, профессионального 

юридического сообщества, то есть вклю-

чены в ежегодные планы научных иссле-

дований и на долгосрочный период, так 

как охватывают очень широкий спектр со-

ставляющих элементов. 

При этом необходимо уделять внима-

ние и новым направлениям энергетиче-

ского права, которые активно формиру-

ются и занимают самостоятельное место 

среди элементов энергетического право-

порядка, призванного обеспечивать со-

блюдение принципов энергетической 

безопасности на национальном и между-

народной уровнях.

К таким направлениям правовых ис-

следований относится и «климатическое 

направление», которое касается правово-

го регулирования в области снижения вы-

бросов парниковых газов, порядка реали-

зации климатических проектов, оборота 

углеродных единиц.

Выступая на пленарном заседании 

международного форума «Российская 

энергетическая неделя», Президент Рос-

сийской Федерации В.В. Путин отметил, 

что одним из главных факторов, который 

определяет развитие мировой энергети-

ки в долгосрочной перспективе, является 

изменение климата, подчеркнув, что Рос-

сия поддерживает международные иници-

ативы по сохранению климата, выполняет 

взятые на себя обязательства и на практике 

будет добиваться углеродной нейтрально-

сти своей экономики не позднее 2060 г. [5]. 

В выступлении Президент Российской 

Федерации также подчеркнул, что, по-

скольку сбережение климата — это задача 
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всего человечества, климатическая по-

вестка не должна становиться орудием для 

продвижения экономических и политиче-

ских интересов отдельных стран. Нам вме-

сте нужно создать единые для всех, понят-

ные, справедливые, прозрачные правила 

климатического регулирования, которые 

будут действовать на глобальном уровне. 

В их основе должна лежать реальная за-

бота о климате, понимание роли и вкла-

да каждой страны с помощью взаимно 

признанных моделей учета и мониторин-

га выбросов и поглощения парниковых га-

зов, и, конечно, текущая ситуация в ми-

ре показывает, что вопросы сохранения 

климата должны решаться в тесной увяз-

ке с планами развития отраслей экономи-

ки, прежде всего энергетического сектора. 

Необходимо договориться о глобальных 

механизмах балансировки энергетическо-

го рынка, запустить на эту тему предмет-

ный, обстоятельный диалог производите-

лей и потребителей энергоресурсов [6].

Для реализации выделенных аспектов 

и решения поставленных задач необходи-

ма значительная работа научного сообще-

ства, проведение сравнительно-правовых 

исследований, научных мероприятий.

В рамках Российской энергетической 

недели 2021 активно обсуждались пер-

спективы углеводородной энергетики, бу-

дущего традиционной энергетики с уче-

том задач по энергетическому переходу. 

Принимая участие в панельной дискуссии 

«Будущее традиционной энергетики: готов 

ли мир отказаться от углеводородов?» меж-

дународного форума «Российская энер-

гетическая неделя», заместитель Пред-

седателя Правительства А.В. Новак от-

метил, что «по его мнению, углеводо-

родная энергетика в будущем продолжит 

составлять основу климатического балан-

са. Тренд относительно увеличения до-

ли ВИЭ в энергобалансе не был сбалан-

сирован с созданием резервов пикового 

потребления газа в те или иные периоды. 

Все это говорит о том, что необходимо 

тщательно прогнозировать баланс. Основ-

ные проблемы с рынком газа идут от нека-

чественного планирования закупок энер-

горесурсов, что приводит к колебаниям. 

Поэтому надо разумно подходить к во-

просам энергетической безопасности. 

А.В. Новак подчеркнул, что предложения 

о прекращении осуществления инвести-

ций в углеродные проекты не имеют от-

ношения к реальной жизни. Основой ге-

нерации должен быть сбалансированный 

подход к развитию чистой и традицион-

ной энергетики. Если доля углеводородов 

и будет снижаться, то лишь до 65–70% в 

ближайшее десятилетие. При этом долж-

ны быть созданы условия для инвестиций 

в энергетическую отрасль [7].

Обозначенные проблемы также требу-

ют проведения многих правовых иссле-

дований, в том числе в области правового 

регулирования инвестиционной деятель-

ности в сфере энергетики.

Отмеченные на РЭН 2021, на иных 

международных форумах проблемы пра-

вового регулирования в сфере энергетики, 

неблагоприятная ситуация на зарубежных 

энергетических рынках в связи с недоста-

точностью традиционных энергоресурсов 

свидетельствуют о том, что еще предсто-

ит сделать значительную работу по меж-

дународно-правовой унификации в сфе-

ре энергетики.

На сегодняшний день международно-

правовая унификация положений об из-

менении климата пока не является до-

статочной, несмотря на наличие заклю-

ченных многосторонних международных 

соглашений. 

В 1992 г. в Нью-Йорке была заключена 

Рамочная конвенция Организации Объ-

единенных Наций об изменении клима-

та (далее — Рамочная конвенция об из-

менении климата) [8]. На сегодняшний 

день в ней участвуют более 180 государств.

Российская Федерация также является 
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участником Рамочной конвенции об из-

менении климата [9].

В конвенции закреплен понятийный 

аппарат, который включает краткие опре-

деления следующих понятий: неблагопри-

ятные последствия изменения климата; 

изменение климата; выбросы; парнико-

вые газы; региональная организация эко-

номической интеграции; накопитель; 

поглотитель; источник. В Рамочной кон-

венции об изменении климата закрепле-

ны также положения о целях, принципах, 

обязательствах сторон, исследованиях, 

подготовке кадров и др.

Конечная цель Рамочной конвенции 

об изменении климата — добиться стаби-

лизации концентраций парниковых га-

зов в атмосфере на таком уровне, который 

не допускал бы опасного антропогенно-

го воздействия на климатическую систе-

му. Такой уровень должен быть достигнут 

в сроки, достаточные для естественной 

адаптации экосистем к изменению кли-

мата, позволяющие не ставить под угрозу 

производство продовольствия и обеспечи-

вающие дальнейшее экономическое раз-

витие на устойчивой основе.

Среди принципов, которыми сторо-

ны Рамочной конвенции об изменении 

климата руководствуются для достиже-

ния указанных целей, следует отметить в 

том числе принцип, закрепленный в п. 4 

ст. 3, согласно которому политика и ме-

ры в области защиты климатической си-

стемы от антропогенных изменений долж-

ны соответствовать конкретным условиям 

каждой стороны и быть интегрированы с 

национальными программами развития, 

поскольку экономическое развитие име-

ет ключевое значение для принятия мер 

по реагированию на изменение клима-

та, а также принцип, закрепленный в п. 5 

ст. 3, в соответствии с которым сторонам 

следует сотрудничать в целях содействия 

установлению благоприятствующей и от-

крытой международной экономической 

системы, которая приводила бы к устой-

чивому экономическому росту и разви-

тию всех сторон, особенно сторон, кото-

рые являются развивающимися странами, 

позволяя им таким образом лучше реаги-

ровать на проблемы изменения климата. 

Меры, принятые в целях борьбы с изме-

нением климата, включая односторонние 

меры, не должны служить средством про-

извольной или необоснованной дискри-

минации или скрытого ограничения меж-

дународной торговли.

Необходимо также отметить, что Ра-

мочная конвенция об изменении климата 

не содержит определений таких понятий, 

как климатический проект, углеродная 

единица, верификация, валидация клима-

тических проектов.

Указанные определения не предусмо-

трены и в Парижском соглашении (да-

лее — Парижское соглашение по клима-

ту) [10], заключенном в Париже 12 декабря 

2015 г. в целях активизации осуществления 

Рамочной конвенции об изменении кли-

мата и направленном на укрепление гло-

бального реагирования на угрозу изме-

нения климата в контексте устойчивого 

развития и усилий по искоренению нище-

ты. Парижское соглашение содержит по-

ложения об определяемых на националь-

ном уровне вкладов сторон в глобальное 

реагирование на изменение климата.

Следует учитывать, что, закрепляя об-

щие положения о действиях сторон по во-

просам об изменении климата, обе ука-

занные конвенции предусматривают 

развитие соответствующего регулирова-

ния на национальных уровнях, что прово-

дится.

При этом отсутствие единых подхо-

дов к ключевым положениям, критериям 

могут вызвать различия в толкованиях, в 

признаниях принятых на национальных 

уровнях критериях, что может привести 

к дисбалансу интересов участников меж-

дународных отношений, в том числе при 
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осуществлении внешнеэкономической 

деятельности.

На международном конгрессе Ecumene 

2021 по устойчивому развитию министр 

экономического развития России М.Г. Ре-

шетников отметил дефицит понимания 

между странами о механизмах достижения 

целей Парижского соглашения, обратив 

внимание, что необходимо договориться 

о признании углеродных единиц, догово-

риться о единых параметрах климатиче-

ских проектов в разных странах. Также бы-

ло обращено внимание на недопустимость 

навязывания наднациональных механиз-

мов взимания дополнительных платежей 

через углеродное регулирование, посколь-

ку такие механизмы нарушают правила 

торговли и ВТО. В этой связи был сделан 

вывод о том, что Парижское соглашение 

по климату нуждается в эффективных ме-

ханизмах реализации [11].

По оценкам Всемирного банка, по со-

стоянию на 1 апреля 2021 г. специальными 

мерами регулирования охвачено порядка 

21 процента мировых эмиссий парнико-

вых газов. Основными формами регули-

рования являются системы квотирования 

выбросов парниковых газов и системы 

углеродных налогов и сборов, в отдель-

ных странах отмечаются также смешан-

ные формы регулирования на националь-

ном и региональном уровнях [12].

Многочисленные дискуссии и вни-

мание экспертов вызвал механизм евро-

пейского трансграничного углеродного 

регулирования (ТУР), он предусматрива-

ет сбор за импорт в ЕС товаров, произ-

водство которых связано с масштабной 

эмиссией CO
2
 [13]. Президент Россий-

ского союза промышленников и пред-

принимателей А.Н. Шохин отметил, что 

углеродный налог «дублирует элементы 

европейской системы торговли квотами, 

навязывая другим странам регуляторные 

практики Европейского Союза». По сло-

вам главы РСПП, наиболее важные ре-

шения отнесены на уровень подзаконных 

актов, в результате чего мировому сооб-

ществу предлагается поддержать создание 

законопроекта без понимания реального 

эффекта и для сокращения эмиссий CO
2
, 

и для социально-экономического разви-

тия мира [14].

При этом Договор о Евразийском эко-

номическом союзе пока не предусматри-

вает положений в части снижения вы-

бросов парниковых газов, климатических 

проектов, оборота углеродных единиц, 

притом что в соответствии с данным До-

говором предусматривается формирова-

ние и функционирование общих рынков 

энергетических ресурсов. В этой связи 

данное направление правового регулиро-

вания также заслуживает того, чтобы быть 

предметом правовых исследований в це-

лях разработки унифицированных подхо-

дов прежде всего для государств-участни-

ков.

В рамках национального регулирова-

ния следует отметить активизацию раз-

вития нормотворчества в сфере «кли-

матической повестки» в Российской 

Федерации.

Стержневым специальным законода-

тельным нормативным правовым актом 

в Российской Федерации в рассматрива-

емой области является Федеральный за-

кон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об огра-

ничении выбросов парниковых газов» 

(далее — закон о парниковых газах) [15], 

который вступает в силу 30 декабря 2021 г.

Целью закона о парниковых газах явля-

ется создание условий для устойчивого и 

сбалансированного развития экономи-

ки Российской Федерации по снижению 

уровня выбросов парниковых газов.

Закон о парниковых газах формирует 

новое направление правового регулирова-

ния на национальном уровне по вопросам 

об изменении климата.

При этом охватываемая сфера право-

вого регулирования занимает самостоя-
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тельное место в дальнейшем формиро-

вании энергетического правопорядка. 

Вводятся новые объекты правового регу-

лирования, устанавливаются требования 

к правовым режимам объектов регулиро-

вания, правовому положению участников 

регулируемых отношений, закрепляют-

ся требования к договорному регулирова-

нию, государственному регулированию, 

контролю.

Закон о парниковых газах предусмат-

ривает определения в том числе таких поня-

тий, как климатический проект, исполни-

тель климатического проекта, верификация 

результатов реализации климатического 

проекта, углеродной единицы, участника 

обращения углеродных единиц, оператора 

реестра углеродных единиц.

Закон о парниковых газах закрепля-

ет положения о полномочиях Правитель-

ства Российской Федерации, федераль-

ных органов исполнительной власти, 

о целевых показателях сокращения вы-

бросов парниковых газов, правах и обя-

занностях юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей; требования к 

государственному учету выбросов парни-

ковых газов, о климатических проектах, 

реестре углеродных единиц, их обраще-

нию, информационному обеспечению в 

области ограничения выбросов парнико-

вых газов.

Следует отметить, что значительное 

число норм отсылает на уровень подза-

конных нормативных правовых актов, 

которые в большинстве случаев должны 

быть приняты Правительством Россий-

ской Федерации, а также уполномоченны-

ми федеральными органами исполнитель-

ной власти.

В развитие положений Федерально-

го закона «Об ограничении выбросов 

парниковых газов» Министерством эко-

номического развития Российской Феде-

рации подготовлены и проходят обсужде-

ние проекты подзаконных нормативных 

правовых актов, в том числе:  проект По-

становления Правительства Российской 

Федерации «Об утверждении Правил ве-

рификации результатов реализации кли-

матических проектов»; проект Постанов-

ления Правительства РФ «Об утверждении 

Правил представления и проверки отчетов 

о выбросах парниковых газов, формы от-

четов о выбросах парниковых газов, Пра-

вил создания и ведения реестра выбросов 

парниковых газов и внесении измене-

ний в Правила создания государствен-

ной информационной системы в области 

энергосбережения и повышения энерге-

тической эффективности и условий для 

ее функционирования»; проект Приказа 

Минэкономразвития России «Об утверж-

дении критериев и порядка отнесения 

проектов, реализуемых юридическими ли-

цами, индивидуальными предпринима-

телями или физическими лицами, к кли-

матическим проектам, формы и порядка 

представления отчета о реализации кли-

матического проекта»; проект Постанов-

ления Правительства РФ «Об утвержде-

нии порядка создания и ведения реестра 

углеродных единиц, а также проведения 

операций с углеродными единицами в та-

ком реестре»; проект Постановления Пра-

вительства РФ «Об операторе реестра 

углеродных единиц»; Проект Постанов-

ления Правительства РФ «Об утвержде-

нии формы типового договора на оказание 

оператором услуг по проведению опера-

ций в реестре углеродных единиц» [16].

По результатам правового анали-

за размещенных проектов можно сде-

лать вывод о том, что, несмотря на про-

веденную значительную работу, многие 

вопросы, предусмотренные проекта-

ми, требуют существенной доработки. 

Предложения и рекомендации по дора-

ботке проектов были направлены в уста-

новленном порядке в рамках экспертной 

деятельности АНО «Научно-исследова-

тельский «Центр развития энергетиче-

ского права и современной правовой нау-

ки имени В.А. Мусина». 
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Таким образом, в настоящее время осо-

бое значение приобретает необходимость 

в проведении правовых исследований, 

в том числе сравнительно-правовых ис-

следований положений зарубежного пра-

вового регулирования, учитывая явную 

недостаточность имеющихся унифициро-

ванных положений на международно-пра-

вовом уровне.

Эта работа должна проводиться на си-

стемной основе, с участием российских и 

зарубежных ученых, экспертов, посколь-

ку задачи по правовому регулированию в 

области изменения климата должны со-

ответствовать общим для международного 

сообщества целям и принципам.

Следует также отметить, что рассмот-

ренное в данной статье направление пра-

вового регулирования не единственное, 

заслуживающее внимания и научной про-

работки. Нельзя не учитывать и задачи по 

формированию правовой базы функцио-

нирования водородной энергетики, пра-

вового обеспечения цифровизации в раз-

личных отраслях энергетики и многие 

другие. Это свидетельствует о необходи-

мости проведения многих правовых ис-

следований в целях развития правового 

регулирования на национальном и между-

народном уровнях. Новые вызовы и зада-

чи обусловливают активизацию современ-

ных научных центров по энергетическому 

праву, подготовку профильных научных 

кадров и соответствующее повышение 

квалификации юридических кадров то-

пливно-энергетического комплекса.  
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