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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ 
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ВНУТРЕННЕЙ И ВНЕШНЕЙ ПРАВОВОЙ 
ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Обоснованное выделение серьезных вызовов энергетической безопасности, равно как и постановка 
задач по ее организационно-правовому обеспечению, это программный, но только первый шаг в право-
вой политике, формирующей систему правового регулирования на национальном и международном уров-
нях. В дальнейшем текущая правовая политика — это, по существу, выработка концепций нормативных 
актов, определение приоритетов в использовании различных источников права, а также выстраивание 
баланса между национальным и международно-правовым регулированием. Выработка и реализация пра-
вовой политики в целях обеспечения энергетической безопасности России начинается с безопасности 
энергетической инфраструктуры. Представляется, что нормативное обеспечение этой сферы действу-
ет в России на должном уровне. Проблемным является вопрос обеспечения инновационного развития от-
расли. Причем он касается всей инновационной цепочки: от фундаментальных исследований до внедрен-
ческих технологий и от разведки энергоресурсов до конечного энергопотребителя.
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П
роблемы, связанные со страте-

гией обеспечения энергетиче-

ской безопасности России, яв-

ляются предметом как фундаментальных 

правовых исследований [1], так и прини-

маемых исполнительной властью страте-

гических актов, определяющих планиро-

вание в сфере обеспечения национальной 

безопасности. К ним относятся: Доктри-

на энергетической безопасности РФ, ут-

вержденная Указом Президента Россий-

ской Федерации от 13 мая 2019 г. № 216 и 

развившая положения Стратегии нацио-

нальной безопасности РФ, Стратегии эко-

номической безопасности на период до 

2030 года, Стратегии научно-технического 

развития РФ, Основ государственной по-

литики РФ в области промышленной без-

опасности на период до 2025 года и даль-

нейшую перспективу.

Обоснованное выделение серьезных 

вызовов энергетической безопасности, 

равно как и постановка задач по ее ор-

ганизационно-правовому обеспечению, 

это программный, но только первый шаг 

в правовой политике, формирующей си-

стему правового регулирования на на-

циональном и международном уровнях. 

В дальнейшем текущая правовая поли-

тика — это, по существу, выработка кон-

цепций нормативных актов, определение 

приоритетов в использовании различных 

источников права, а также выстраивание 

баланса между национальным и междуна-

родно-правовым регулированием [2].

Россия обладает уникальными по объ-

ему и разнообразию энергетическими ре-

сурсами. Однако ни значительные их объ-

емы, ни разнообразие энергоисточников 

сами по себе не способны обеспечить 

стране безусловную энергобезопасность. 

Потенциальные проблемы связаны как с 

общими негативными факторами, суще-

ствующими в экономическом и социаль-

ном укладах России, так и с проблемами 

на внешнем контуре, складывающимися 

в условиях международной конкуренции 

и извечного противостояния государств в 

силу объективно существующих экономи-

ческих, политических, идеологических, 

религиозных, национальных и иных раз-

личий.

В зависимости от исторического пери-

ода набор проблем и их острота могут ме-

няться, что оказывает влияние на характер 

и формы ответного реагирования россий-

ского государства и делового сообщества. 

Представляется, что в современных усло-

виях основные вызовы и угрозы энергети-

ческой безопасности России составляют 

внешние факторы. 

Доктрина энергетической безопасно-

сти Российской Федерации, утвержден-

ная Указом Президента Российской Фе-

дерации от 13 мая 2019 г. № 216, содержит 

достаточно полный перечень причин и 

угроз энергетической безопасности Рос-

сии. Ряд из них сложились в силу объ-

ективных процессов. Например, распад 

СССР и экономической интеграции Сою-

за Экономической Взаимопомощи (СЭВ) 

принципиально изменил положение Рос-

сии на мировом экономическом рынке в 

целом. К числу объективных процессов, 

влияющих на энергетическую безопас-

ность, следует отнести техногенные про-

цессы, влияющие на экологию и климат, 

хотя здесь прослеживается и субъектив-

ный фактор, связанный со стремлением 

к форсированному изменению мирового 

энергетического рынка. Так, на состояв-

шемся в Вероне XIV Евразийском эконо-

мическом форуме обсуждалась проблема 

скорейшего введения углеродных налогов. 

В этой связи уместно отметить взвешен-

ную позицию И.И. Сечина, отметивше-

го, что введение углеродных налогов на 

традиционные энергоресурсы и необхо-

димость огромных инвестиций в «новую 

энергетику» приведут к росту цен на энер-

гию для конечных потребителей [3].

Примерами целенаправленных вре-

доносных действий, создающих угро-

зу энергетической безопасности, служит 
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политика санкций, проводимая США и 

их союзниками. Наконец, факторами, 

создающими угрозы энергетической безо-

пасности России, являются: неравномер-

ности технологического развития энер-

гетической отрасли и управление ею в 

различных государствах и межгосудар-

ственных союзах, а также изменения в их 

национальном законодательстве и в над-

национальном регулировании [4].

Приведенные причины и угрозы носят 

обобщенный характер. В реальной жиз-

ни они проявляются по-разному и часто 

взаимосвязаны. Это предполагает необ-

ходимость при выработке правовой поли-

тики не только учитывать допустимость 

возможных мер противодействия тем или 

иным вызовам и угрозам, но и оценивать 

их эффективность как с правовых, так и с 

экономических позиций.

Выработка и реализация правовой по-

литики в целях обеспечения энергети-

ческой безопасности России начинается 

с безопасности энергетической инфра-

структуры. Представляется, что норма-

тивное обеспечение этой сферы действует 

в России на должном уровне. Проблем-

ным является вопрос обеспечения инно-

вационного развития отрасли. Причем 

он касается всей инновационной цепоч-

ки: от фундаментальных исследований 

до внедренческих технологий и от раз-

ведки энергоресурсов до конечного энер-

гопотребителя. Задачи инновационного 

развития относятся как к традиционным 

отраслям энергетики, так и к разрабатыва-

емой «чистой» или «зеленой» энергетике. 

Для построения системы адекватного пра-

вового регулирования следует учитывать, 

что инновационное развитие в современ-

ных условиях с технической точки зрения 

дает примеры возрастающего транснаци-

онального развития, в то время как пра-

вовое регулирование объектов инноваци-

онной деятельности хотя и имеет по своей 

природе территориальный характер, одна-

ко в коммерческом обороте используется 

и как инструмент международной конку-

рентной и политической борьбы на меж-

дународной арене.

Результаты долгосрочного мониторин-

га практики инновационного развития в 

контексте его правового регулирования 

позволяют сделать вывод, что благополу-

чие российской энергетики возможно в 

случае опережающего развития техноло-

гий во всех ее отраслях. Ориентир на раз-

работку и внедрение аналогов зарубежных 

технологий и промышленного оборудова-

ния для российской энергетики, не гово-

ря уже о технологическом отставании, это 

утрата ей своей самостоятельности, а зна-

чит, и удар по национальной безопасно-

сти [5].

Очевидным примером в этой связи мо-

жет служить использование иностранного 

трубоукладчика для прокладки труб «Се-

верного потока 2».

Принимая во внимание финансовые 

преимущества конкурентов и их не толь-

ко экономическое, но и политическое до-

минирование на международных рынках, 

а также степень интенсивности развития 

прикладных технологий ведущими эко-

номиками мира, Россия может добить-

ся инновационного прорыва, опираясь в 

первую очередь на фундаментальные ис-

следования, открывающие дорогу прин-

ципиально новым технологиям. Однако 

проведенная в 2013 г. реформа академиче-

ской науки, а в дальнейшем и система об-

разования от школьного до вузовского, 

как показали прошедшие годы, работали в 

противоположном направлении. Требует-

ся новая российская концепция законода-

тельства о науке и принятие соответству-

ющих федеральных законов. В этой связи 

особенно следует отметить, что для целей 

инновационного развития, необходимого 

для российской экономики, действующая 

для исследовательских центров и универ-

ситетов система наукометрии, ориентиро-

ванная не на внедрение научных резуль-

татов, а на зарубежные публикации и 
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цитирование, никак не способствует обе-

спечению национальной безопасности, но 

наносит существенный вред стране, в том 

числе и энергетической безопасности.

Существенная роль в правовом обе-

спечении инновационного развития про-

мышленности принадлежит практике 

и разработке технических регламентов. 

Эта форма правового регулирования спо-

собна не только позитивно влиять на раз-

витие технологической конкуренции, но и 

быть своего рода правовой защитой от не-

добросовестной конкуренции. В услови-

ях современной кампании интенсивного 

перехода к безуглеродной энергетике тех-

нические стандарты и регламенты будут 

играть особо важную роль. 

Переход к чистой энергетике при всем 

положительном значении этого пути раз-

вития одновременно является вызовом, 

особенно для тех стран, которые являют-

ся основными производителями энерго-

ресурсов. Россия в этом ряду стоит в числе 

первых. Принимая во внимание, что по-

литика «чистой энергетики» приобретает 

не только региональный, но и универсаль-

ный характер, технические регламенты, 

имеющие преимущественные характе-

ристики, способны обеспечить не только 

конкурентные преимущества экспорте-

ров энергоресурсов, но и их эффективную 

правовую защиту.

Последние 40 лет отечественная энер-

гетическая безопасность испытывает по-

стоянное внешнее давление. Обращаясь 

к экспортным газовым проектам 80-х го-

дов прошлого века, следует отметить санк-

ции США в отношении газопровода Урен-

гой — Помары — Ужгород. Введенные 

санкции были основаны на действовав-

шей в то время редакции Закона США об 

экспортном контроле. Введенные амери-

канской администрацией запреты на по-

ставку труб большого диаметра предпо-

лагалось распространить и на немецкого 

поставщика фирму Mannesmann AG через 

механизм западной организации по экс-

портному контролю — COCOM. Однако 

правительство ФРГ не признало легитим-

ность экстерриториального действия аме-

риканского законодательства и принима-

емых правительственных постановлений. 

Поставка труб состоялась, и газопровод 

был введен в действие.

Особенность американского законо-

дательства о контроле над экспортом тех 

лет состояла в том, что оно строилось на 

последовательной реализации принци-

па разделения властей. Конгресс прини-

мал закон, устанавливающий принципы и 

порядок осуществления экспортного кон-

троля, а исполнительная власть опреде-

ляла номенклатуру товаров и технологий, 

подлежащих различным уровням контро-

ля, а также перечни стран, в отношении 

которых этот контроль осуществлялся. 

Что касается возможности осуществлять 

транснациональный контроль над экспор-

том при содействии COCOM, то она бы-

ла ограничена, поскольку эта междуна-

родная организация не обладала правами 

принимать юридически обязательные ре-

шения для стран-участниц.

Современная практика западных стран 

создает значительно большие угрозы 

энергетическим проектам России. С точки 

зрения правового регулирования в США 

произошли серьезные изменения в самой 

концепции принципа разделения властей, 

по крайней мере, для целей обеспече-

ния национальной безопасности, внеш-

ней политики и защиты рынка. Принятые 

Конгрессом санкционные законы, по су-

ти, стали карательными решениями, на-

правленными против конкретных субъек-

тов права, что допустимо для деятельности 

администрации, но не для законодателя. 

Амбиции США на экстерриториальность 

своего правопорядка были во многом вос-

приняты структурами Евросоюза, реше-

ния которого, в отличие от COCM, явля-

ются юридически обязательными.

В результате сложилась правовая ситу-

ация, при которой жесткий санкционный 
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режим в каждой из юрисдикций изменить 

будет весьма сложно. Если раньше аме-

риканские санкции в отношении какой-

либо страны могли изменяться или отме-

няться по решению Президента, то ныне 

действующие имеют «конкретный адрес» 

и могут быть сняты по решению Конгрес-

са. Что касается европейских государств, 

то и их решения зависят от позиции струк-

тур Евросоюза. В результате угроза энерге-

тической безопасности России со стороны 

западных стран приобретает устойчивый 

характер, изменить который в силу поли-

тических противоречий или конъюнктур-

ных обстоятельств самих этих стран будет 

крайне сложно. 

Эти обстоятельства приводят к выво-

ду, что правовая политика России по обе-

спечению ее энергетической безопасности 

по внешнему контуру должна строиться на 

новых условиях. Во-первых, в плане меж-

дународно-правового регулирования Рос-

сийская Федерация должна играть актив-

ную, инициативную роль в разработке 

международно-правовых документов, а не 

быть «присоединяющейся стороной», как 

это было в случае с Энергетической Хар-

тией. Во-вторых, изменения требует сам 

подход к разработке энергетических про-

ектов. В сложившейся ситуации правовая 

концепция и сам текст (оферта) любого 

энергетического проекта должна исходить 

от российской стороны и предусматривать 

защиту от рисков, исходящих из третьих 

стран. В-третьих, доминирующим в вопро-

се порядка рассмотрения споров по энер-

гетическим проектам должен быть выбор 

в пользу российской юрисдикции. 
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