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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГАЗОПРОВОДОВ 
ДЛЯ ТРАНСПОРТИРОВКИ ВОДОРОДА

На текущий момент научные исследования в области правового регулирования транспорти-
ровки водорода по имеющимся газопроводам отсутствуют. При этом видится острая потреб-
ность в таких научно-исследовательских работах. На данный момент правовое регулирование по 
данному вопросу практически отсутствует. Существуют технические, регуляторные и юридиче-
ские риски при транспортировке водорода в виде метано-водородной смеси по имеющейся систе-
ме газопроводов. Влияние водорода на различные металлы до настоящего времени не полностью 
изучено, нет международных стандартов безопасности и правил эксплуатации водородной инф-
раструктуры. Необходима отдельная специальная сертификация магистральных газопроводов. 
Целесообразно принять технические регламенты национальной системы стандартизации в сфе-
ре транспортировки водорода и метано-водородных смесей, определяющие в том числе допусти-
мую концентрацию водорода в природном газе, перекачиваемом по трубопроводам. Автором сфор-
мулированы первоочередные задачи по совершенствованию правового регулирования отношений по 
транспортировке водорода по магистральным трубопроводам.
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At present, there are no scientific studies in the field of legal regulation of hydrogen transportation through 
the existing gas pipelines. However, there seems to be an urgent need for such research projects. At the moment, 
there is practically no legal regulation on this issue. There are technical, regulatory, and legal risks associated 
with transporting hydrogen in the form of a methane-hydrogen mixture through the existing gas pipeline system. 
The influence of hydrogen on various metals has not been fully studied yet; there are no international safety 
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tasks for improving the legal regulation of relations concerning the transportation of hydrogen through main pipelines.
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В 
условиях развития в мире «зеленой 

повестки» и тренда на декарбониза-

цию мировой экономики отчетли-

во отслеживается движение по замещению 

углеводородов другими, более экологич-

ными видами энергетических ресурсов, 

при использовании которых отсутствуют 

прямые выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферу. Водородная энергетика рассма-

тривается международным сообществом в 

качестве одного из направлений достиже-

ния углеродной нейтральности.

В целях борьбы с изменением климата 

и его негативными последствиями 12 дека-

бря 2015 года по итогам 21-й конференции 

Рамочной конвенции об изменении кли-

мата 197 стран приняли Парижское согла-

шение, в том числе и Российская Федера-

ция [1].

8 июля 2020 года Европейская комис-

сия опубликовала Стратегию в области во-

дорода (Building a hydrogen economy for a 

climate- neutral Europe) [2]. Согласно дан-

ной стратегии доля водородного топлива в 

энергобалансе ЕС должна вырасти с теку-

щих менее чем 2% до 13–14% к 2050 году.

Немецкая водородная стратегия пред-

полагает, что до 2030 года спрос на во-

дород должен удвоиться и достигнуть 

90–110 ТВт·ч. Германия самостоятель-

но сможет производить около 14 ТВт·ч 

«зеленого» водорода электролизом воды. 

Остальное (76–96 ТВт) будет обеспечено 

другими низкоуглеродными технологиями 

производства водорода, в том числе из при-

родного газа, или импорта [3].

В июне 2020 года направление «Водо-

родная энергетика» впервые было вклю-

чено в состав Энергетической страте-

гии Российской Федерации на период до 

2035 года.

Распоряжением правительства РФ 

от 12 октября 2020 года № 2634-р утвержден 

План мероприятий «Развитие водородной 

энергетики в Российской Федерации до 

2024 года». Данным планом предусмотре-

ны направления по развитию и поддерж-

ке водородной энергетики, формированию 

производственного потенциала и реали-

зации ряда пилотных проектов в области 

водородной энергетики, научно-техниче-

ское развитие и разработка высокотехно-

логичных решений, развитие кадрового 

потенциала. Кроме того, предусмотрены 

мероприятия, направленные на развитие 

международного сотрудничества в сфере 

водородной энергетики.

Таким образом, с точки зрения энерге-

тической безопасности Российской Феде-

рации необходимо быть готовой к измене-

нию структуры спроса на энергетические 

ресурсы, в том числе замещению части 

углеводородов водородом.

Энергетическая стратегия Российской 

Федерации на период до 2035 года, утверж-

денная распоряжением Правительства РФ 

от 9 июня 2020 года № 1523-р ставит задачу 

Российской Федерации войти в число ми-

ровых лидеров по производству и экспор-

ту водорода.

Россия планирует экспортировать 

к 2024 году 0,2 млн тонн водорода, 

а к 2035 году — 2 млн тонн водорода.

В комплекс ключевых мер, способству-

ющих решению задачи водородной энер-

гетики, входит в том числе и создание нор-

мативной базы в области безопасности 

водородной энергетики.

Учитывая реализацию масштабной 

программы газификации регионов Рос-

сийской Федерации, низкоуглеродное раз-

витие экономики будет происходить за 

счет все большего применения природно-

го газа. Таким образом, водородная энерге-

тика в перспективе будет нацелена в основ-

ном на экспорт.

При производстве водорода на экспорт 

остро встает вопрос способа транспорти-

ровки водорода.

Существует несколько вариантов тру-

бопроводной транспортировки газообраз-

ного водорода:

— по специальным водородным трубо-

проводам;

— по существующим трубопроводам 

природного газа.

Одно из важных конкурентных пре-

имуществ нашей страны является наличие 
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действующей транспортной инфраструк-

туры по транспортировке природного газа.

Глава Восточного комитета германской 

экономики Оливер Хермес заявил, что га-

зопровод «Северный поток — 2» могут на-

чать использовать для поставок водорода, 

указав, что трубопровод строят в соответ-

ствии с самыми современными в мире эко-

логическими стандартами и стандартами 

безопасности. Оливер Хермес также под-

черкнул, что из-за используемых матери-

алов «Северный поток — 2», в отличие от 

старых трубопроводов, может быть запол-

нен водородом на 70% уже в ближайшие 

десятилетия [4].

Зарубежные энергетические компании 

также изучают возможности транспорти-

ровки водорода с использованием име-

ющейся у них инфраструктуры, так, на-

пример, вице-президент по инвестициям 

и маркетингу государственной нефтяной 

компании Азербайджана SOCAR Эльшад 

Насиров заявил, что мощности Транс-

Анатолийского газопровода (TANAP) мо-

гут быть без дополнительных инвестиций 

на 20% использованы для транспортиров-

ки водорода в Европу [5].

Ассоциация газотранспортных опера-

торов Германии (FNB Gas — Vereinigung der 

Fernleitungsnetzbetreiber Gas e.V.) предста-

вила концепцию общенациональной водо-

родной инфраструктуры, в рамках которой 

более 90% существующих газовых сетей 

предлагается использовать для перекачки 

водорода [6].

Депутаты комитета Европарламента 

по энергетике приняли доклад, в котором 

призывают Евросоюз подумать над пере-

профилированием газопроводов в инфра-

структуру для поставок водорода [7]. 

Существуют технические, регулятор-

ные и юридические риски при транспорти-

ровке водорода в виде метано-водородной 

смеси по имеющейся системе газопрово-

дов.

Влияние водорода на различные метал-

лы до настоящего времени не полностью 

изучено, нет международных стандартов 

безопасности и правил эксплуатации водо-

родной инфраструктуры. Необходима от-

дельная специальная сертификация маги-

стральных газопроводов.

Для транспортировки газа использует-

ся оборудование, рассчитанное на опре-

деленный состав газа. Изменение данного 

состава может негативно сказаться на безо-

пасности и долговечности единой системы 

газоснабжения.

С учетом технических особенностей га-

зотранспортной инфраструктуры в неко-

торых странах Европейского Союза при-

няты нормативные акты, определяющие 

допустимую концентрацию водорода при 

его транспортировке по трубопроводам. 

Так, например, немецкий стандарт DVGW 

G262 определяет содержание водорода в 

природном газе в объеме не более 10%. 

При этом Европейский стандарт DIN 

EN 16723 лимитирует допустимую кон-

центрацию водорода в природном газе, 

перекачиваемом по трубопроводу, величи-

ной 0,5%.

На текущий момент научные исследо-

вания в области правового регулирования 

транспортировки водорода по имеющим-

ся газопроводам отсутствуют. При этом 

видится острая потребность в таких науч-

но-исследовательских работах. На данный 

момент правовое регулирование по данно-

му вопросу практически отсутствует.

Рассмотрение вопроса использова-

ния газопроводов для транспортировки 

водорода требует междисциплинарного 

подхода.

Важно отметить существование иссле-

дований, обосновывающих, что транс-

портировка водорода в виде метано-водо-

родной смеси на экспорт по имеющейся 

экспортной газопроводной системе эко-

номически несостоятельна (зарубеж-

ные аналитики IHS Markit) и выгоднее 

организовать производство низкоугле-

родного водорода из российского при-

родного газа непосредственно на террито-

рии ЕС [8].

Также имеется исследование, утверж-

дающее, что дальний транспорт водорода 

в силу физико-химических и технических 
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особенностей многократно проигрывает 

по надежности, безопасности, экономике 

дальнему транспорту природного газа [9].

Минэнерго России совместно с Мин-

промторгом работают над формированием 

специальной автономной некоммерческой 

организации, которая займется содействи-

ем развитию водородных технологий в Рос-

сии. Данная организация будет работать 

над технологическим развитием и стан-

дартизацией производства, потребления и 

транспортировки водорода. Верифициро-

вать всю эту работу будет научно-техниче-

ский совет.

Можно с уверенность сказать, что пред-

стоит проделать огромную и важную ра-

боту для целей решения задачи правово-

го обеспечения водородной энергетики. 

Необходимо принять технические регла-

менты национальной системы стандарти-

зации в сфере транспортировки водорода 

и метано-водородных смесей, определяю-

щие в том числе допустимую концентра-

цию водорода в природном газе, перекачи-

ваемом по трубопроводам.

После проведения технических иссле-

дований будет возможно разработать но-

вые или актуализировать имеющиеся нор-

мативно-правовые акты, регулирующие 

отношения по транспортировке водорода 

по газопроводам.

В целях развития правового регулирова-

ния в области использования действующей 

инфраструктуры транспортировки газа для 

осуществления экспортных поставок водо-

рода среди первоочередных мер представ-

ляется целесообразным:

— внести дополнения в пункт 1 статьи 4 

Федерального закона от 17 августа 1995 го-

да № 147-ФЗ «О естественных монополи-

ях», дополнив его абзацем — «транспор-

тировка водорода и метано-водородных 

смесей по трубопроводам»;

— принять федеральный закон, за-

крепляющий исключительное право на 

экспорт водорода и метано-водородных 

смесей в газообразном состоянии за орга-

низацией — собственником единой систе-

мы газоснабжения или ее дочерним обще-

ством, в уставном капитале которого доля 

участия организации — собственника еди-

ной системы газоснабжения составляет сто 

процентов.

Важной составляющей международ-

ного сотрудничества станет и гармониза-

ция национальных, межгосударственных и 

международных стандартов в области водо-

родной энергетики. 
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