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ПОДЗЕМНОЕ ХРАНЕНИЕ ГАЗА В РОССИИ: 
ИСТОРИЯ, ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Подземные хранилища газа в России являются неотъемлемой частью уникальной Единой системы га-

зоснабжения и имеют многоцелевое назначение: основная задача ПХГ — обеспечение регулирования сезон-

ной и суточной неравномерности газопотребления в условиях сравнительно равномерных темпов добычи в 

течение года; обеспечение подачи газа потребителям в условиях, отклоняющихся от нормальных, при экс-

тремальных похолоданиях как в отдельные дни, так и в аномально холодные сезоны; обеспечение надежно-

сти экспортных поставок газа; создание долгосрочного резерва на случай чрезвычайных ситуаций различ-

ного характера. Кроме того, в будущем ПХГ могут стать частью системы эксплуатации возобновляемых 

источников энергии. Солнечные батареи и ветровые генераторы не могут обеспечивать постоянный уро-

вень выработки энергии по объективным причинам, связанным с погодными условиями. ПХГ может ис-

пользоваться для сглаживания колебаний производства энергии подобными источниками. 

Правовой режим подземных хранилищ газа устанавливается комплексным по своей правовой приро-

де энергетическим законодательством. Особенности содержания правового режима ПХГ обусловлены в 

том числе тем, что данный объект находится ниже почвенного слоя, соответственно, на данный режим 

распространяются требования законодательства о недропользовании; данный объект является опасным 

производственным объектом, соответственно, подпадает под сферу действия законодательства в сфере 

промышленной безопасности; как на объект ТЭК на подземные хранилища газа распространяются тре-

бования законодательства о безопасности (антитеррористической защищенности) объектов ТЭК и т.д. 

Установлены и особенности правового режима ПХГ как объекта строительства.

В настоящее время правовое регулирование подземного хранения газа в России имеет немало пробе-

лов. Одной из причин является тот факт, что, с одной стороны, технологически эта деятельность очень 

схожа с добычей газа, а с другой — тесно взаимосвязана с транспортировкой газа. При этом особый ха-

рактер этой деятельности далеко не всегда учитывается при подготовке нормативных правовых актов. 

В статье исследуются пробелы и проблемы правового регулирования общественных отношений по подзем-

ному хранению газа, сделаны выводы по дальнейшему развитию правового регулирования в данной сфере.

Ключевые слова: энергетическое право, правовое регулирование общественных отношений по хране-

нию газа, правовой режим газа как объекта отношений по хранению.
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Underground gas storage facilities in Russia are an integral part of the unique Unified Gas Supply System and 

have multiple purposes: the main task of underground gas storage is to compensate for seasonal and daily gas supply 

irregularities despite of comparatively uniform production throughout the year; ensuring gas supply to consumers under 

abnormal conditions, in case of extreme drops in temperature on specific days or during abnormally cold seasons; 

ensuring reliability of gas exports; creating a long-term reserve for emergencies. Furthermore, underground gas storage 

facilities can merge into the renewable energy operation system in the future. Solar batteries and wind generators 

cannot ensure an unchanging level of power production for objective weather-related reasons. Underground gas 

storage facilities can be used to compensate for fluctuations in energy production by such sources.

The legal regime of underground gas storage is established by energy laws which are multifaceted in their legal 

nature. Specific features of maintaining the legal regime of underground gas storage stem from, among other things, 

the fact that the facilities are located below the ground, meaning that laws on subsoil use apply to this regime; these 

are hazardous production facilities, meaning that they are subject to industrial safety laws; as fuel and energy complex 

facilities, they are subject to laws on security (anti-terrorism protection) of fuel and energy complex facilities, etc. Specific 

features of the legal regime of underground gas storage facilities as construction projects have also been established.

Currently, legal regulation of underground gas storage in Russia has many gaps. One of the reasons is that, on 

the one hand, this activity is very similar to gas production from the technological point of view, on the other hand, 

it is closely linked to gas transportation. It is far from always that legal regulations are developed considering the 

specifics of this activity. The article examines gaps and challenges of legal regulation of social relations associated with 

underground gas storage, offers conclusions on further development of legal regulation in this area.

Keywords: energy law, legal regulation of social relations associated with underground gas storage, legal regime 

of gas as an object of storage relations.

Н
а сегодняшний день жизнь человека 

невозможно представить без широ-

кого использования энергетических 

ресурсов. Без энергии невозможно не только 

промышленное производство, эксплуатация 

транспорта, но и такие привычные действия, 

как использование электричества, газовых 

плит, отопление наших домов.

По статистике, наиболее распространен-

ными и востребованными видами энергоре-

сурсов являются уголь, нефть и природный 

газ. При этом, по оценкам экспертов, миро-

вой спрос на газ растет, и эта тенденция сохра-

нится в средне-долгосрочной перспективе [1].

Рост спроса на газ обусловлен следующи-

ми обстоятельствами:

1) сравнительно низкая цена (газ счита-

ется самым дешевым видом топлива с точки 

зрения добычи и транспортировки);

2) экологичность:

— по оценке Международного энергети-

ческого агентства, выбросы от использования 

текущих доказанных запасов сырья до 2050 г. 

будут распределяться по видам топлива следу-

ющим образом: около двух третей так назы-

ваемого углеродного следа будут приходить-

ся на уголь, 22% — на жидкое топливо и лишь

15% — на газ [2];

— при учете полного цикла производ-

ства электроэнергии на основе возобновляе-

мых источников (включая, к примеру, изго-

товление и переработку солнечных батарей) 

выбросы углекислого газа и других загрязня-

ющих веществ могут оказаться не ниже, а зна-

чительно выше, чем при использовании при-

родного газа [3];

— крупные аварии на атомных электро-

станциях, которые нанесли огромный урон 

человечеству и экологии, создали крайне не-

гативное отношение к атомной энергетике у 

населения многих стран, в частности, в Ев-

ропе;

3) снижение добычи газа в Европе (в 2018 г. 

добыча упала на 3,6%, а к 2040 г. она сокра-
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титься на 65% по сравнению с 2018 г. — 

с 99,4 млрд куб. м до 34,8 млдр куб. м [4]).

Россия занимает первое место в мире по 

разведанным объемам природного газа — до-

ля нашей страны составляет 19,8% от мировых 

запасов (35 из 193,5 триллионов куб. м) [5].

Одной из особенностей газового сектора 

России является значительное удаление ме-

сторождений газа от основных регионов его 

потребления, что характерно для стран с боль-

шой территорией. Так, из 700 разведанных 

месторождений основной базой добычи газа 

является Западная Сибирь (Уренгойское, Бо-

ваненковское, Штокмановское, Ямбургское 

и другие месторождения), вторая по величи-

не — Оренбургско-Астраханская база. Так-

же газ добывают в Тимано-Печорском бас-

сейне, однако его доля составляет менее 1% 

от всех объемов добычи [6]. При этом основ-

ными регионами газопотребления являются 

Центральный, Северо-Западный, Уральский. 

Кроме того, потребление газа характе-

ризуется сезонной и суточной неравномер-

ностью, в то время как добыча и транспор-

тировка газа не имеют такой выраженной 

неравномерности. Для сглаживания пиковых 

нагрузок, обеспечения гибкости и надежно-

сти поставок газа потребителям необходимы 

специальные технологии. С такими задачами 

успешно справляются подземные хранилища 

газа (ПХГ): в них накапливаются и хранятся 

избытки газа, которые извлекаются и посту-

пают в газотранспортную систему в перио-

ды пикового газопотребления. Обществен-

ные отношения по хранению газа в предмете 

энергетического права [7]. Однако проблемы 

правового регулирования отношений по хра-

нению газа  ранее не были предметом отдель-

ного правового исследования.

Что представляет собой подземное храни-

лище газа? Это комплекс инженерно-техни-

ческих сооружений в пластах-коллекторах ге-

ологических структур, в горных выработках, а 

также в выработках-емкостях, созданных в от-

ложениях соли. Они включают подземные и 

наземные сооружения:

1) подземная часть — один или несколько 

резервуаров, которые могут иметь естествен-

ное происхождение либо быть искусственно 

созданы человеком, а также скважины, через 

которые газ закачивается / отбирается из ПХГ;

2) наземная часть — газопровод-отвод (по 

которому газ подается из магистрального га-

зопровода в ПХГ), пылеуловители (в которых 

газ проходит очистку от пыли, окалины, ча-

стиц масла и иных примесей, что имеет важное 

значение для поддержания работоспособно-

сти скважин), компрессорная станция (обе-

спечивает сжатие газа), газораспределитель-

ный пункт (на котором газ распределяется по 

скважинам), пылеуловители (через которые газ 

проходит в процессе отбора), установка осуш-

ки газа (где газ очищается от примесей и кон-

денсата) и газопровод-отвод (по которому газ 

возвращается в магистральный газопровод). 

Подземные хранилища газа различаются в 

зависимости от структур, в которых они соз-

даны. Каждый из этих типов имеет свои фи-

зические и экономические характеристики. 

Наиболее распространенные типы ПХГ соз-

даются в истощенных газовых и нефтяных ме-

сторождениях, в водоносных пластах и в соля-

ных отложениях. По объемам активного газа 

первое место в мире занимают хранилища, 

созданные в истощенных газовых месторож-

дениях, — на их долю приходится около 75% 

объема всех ПХГ в мире. Около 12% мирового 

объема ПХГ приходится на хранилища в во-

доносных пластах, около 7% и 6% — на исто-

щенные нефтяные месторождения и соляные 

отложения соответственно [8].

Широкое использование хранилищ в ис-

тощенных месторождениях объясняется 

меньшими дополнительными затратами на их 

строительство, поскольку сам резервуар уже 

создан природой, а затраты на переоборудо-

вание существующих скважин, которые ис-

пользовались для добычи, под цели закачки и 

отбора зачастую оказываются ниже, чем стро-

ительство новых. 

Первое в мире ПХГ было построено 

в 1915 г. на базе истощенного месторождения 

в провинции Онтарио, Канада.

В России история подземного хранения 

газа берет свое начало в 1957 г., когда Советом 

Министров СССР принято Постановление от 

12 сентября 1955 г. № 1673 «О мероприятиях 

по обеспечению приема Ставропольского га-

за потребителями города Москвы» и поруче-

но в срок до конца 2 квартала 1957 г. провести 

разведку структур, пригодных для подземно-

го хранения газа в районе г. Москвы. Первое 

ПХГ в СССР было введено в эксплуатацию 

уже в 1958 г. — Башкатовское ПХГ в Орен-

бургской (Куйбышевской) области, созданное 

на базе истощенного месторождения.

В настоящее время в России эксплуатиру-

ется 23 ПХГ [9]. Общий объем активного га-
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за составляет более 65 000 миллионов куб. м. 

По официальной информации ПАО «Газ-

пром», одной из задач компании является 

обеспечение мощностями ПХГ дефицитных 

регионов на территории Российской Феде-

рации, а также развитие существующих пи-

ковых ПХГ (Калининградского, Волгоград-

ского) и создание новых (Новомосковского, 

Беднодемьяновского, Арбузовского, Ша-

тровского ПХГ, Удмуртского резервирующего 

комплекса) [10].

Подземные хранилища газа в России явля-

ются неотъемлемой частью уникальной Еди-

ной системы газоснабжения и имеют много-

целевое назначение:

1) основная задача ПХГ — обеспечение ре-

гулирования сезонной и суточной неравно-

мерности газопотребления в условиях сравни-

тельно равномерных темпов добычи в течение 

года;

2) обеспечение подачи газа потребите-

лям в условиях, отклоняющихся от нормаль-

ных, — при экстремальных похолоданиях как 

в отдельные дни, так и в аномально холодные 

сезоны;

3) обеспечение надежности экспортных 

поставок газа;

4) создание долгосрочного резерва на слу-

чай чрезвычайных ситуаций различного ха-

рактера.

Кроме того, в будущем ПХГ могут стать 

частью системы эксплуатации возобновляе-

мых источников энергии. Солнечные батареи 

и ветровые генераторы не могут обеспечивать 

постоянный уровень выработки энергии по 

объективным причинам, связанным с погод-

ными условиями. ПХГ может использовать-

ся для сглаживания колебаний производства 

энергии подобными источниками. 

Созданная в России система ПХГ позволя-

ет обеспечить до 25% годового и до 40% суточ-

ного потребления российских потребителей, 

до 7% объема экспортных поставок. Одним из 

важных достижений системы подземного хра-

нения газа является создание региональной 

системы газоснабжения, источником газа для 

которой в зимний период являются ПХГ [11]. 

Правовой режим подземных хранилищ 

газа устанавливается комплексным по своей 

правовой природе энергетическим законода-

тельством. Особенности содержания право-

вого режима ПХГ обусловлены в том числе 

тем, что данный объект находится ниже по-

чвенного слоя, соответственно, на данный ре-

жим распространяются требования законода-

тельства о недропользовании, данный объект 

является опасным производственным объ-

ектом, соответственно, подпадает под сферу 

действия законодательства в сфере промыш-

ленной безопасности, как на объект ТЭК, на 

подземные хранилища газа распространяют-

ся требования законодательства о безопасно-

сти (антитеррористической защищенности) 

объектов ТЭК и т.д.

Установлены и особенности правового ре-

жима ПХГ как объекта строительства.

В настоящее время правовое регулирова-

ние подземного хранения газа в России имеет 

немало пробелов. Одной из причин является 

тот факт, что, с одной стороны, технологи-

чески эта деятельность очень схожа с добы-

чей газа, а с другой — тесно взаимосвязана с 

транспортировкой газа. При этом особый ха-

рактер этой деятельности далеко не всегда 

учитывается законодателем.

Так же, как и добыча газа, деятельность по 

подземному хранению газа связана с пользова-

нием недрами, и для ее осуществления необ-

ходимо соответствующая лицензия (лицензия 

на эксплуатацию подземного хранилища газа). 

Деятельность по хранению газа включа-

ет в себя два основных процесса — закачку га-

за и его отбор (излечение из недр). При этом 

технологически отбор газа из ПХГ практиче-

ски идентичен процессу добычи газа, одна-

ко с точки зрения правового режима извлека-

емого газа имеется принципиальное отличие: 

газ, извлекаемый при добыче, является добы-

тым полезным ископаемым, а газ, отбирае-

мый из ПХГ, — товаром, переданным на хра-

нение. На практике подобное отличие может 

создать правовую неопределенность в совер-

шенно неожиданных ситуациях.

Например, в соответствии с п. 5 ст. 22 

Закона РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-I 

«О недрах» (далее — Закон о недрах) пользова-

тель недр имеет право ограничивать застрой-

ку площадей залегания полезных ископаемых 

в границах предоставленного ему горного от-

вода. 

Согласно ст. 25 Закона о недрах строи-

тельство объектов капитального строитель-

ства на земельных участках, расположенных 

за границами населенных пунктов, размеще-

ние подземных сооружений за границами на-

селенных пунктов разрешаются только после 

получения заключения соответствующего ор-

гана управления государственным фондом 
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недр об отсутствии полезных ископаемых в 

недрах под участком предстоящей застройки.

Учитывая, что закачанный в подземное 

хранилище газ, как отмечалось выше, не явля-

ется полезным ископаемым, получается, что 

в пределах горного отвода, предоставленного 

для эксплуатации ПХГ, отсутствуют площади 

залегания полезных ископаемых. Таким обра-

зом, ограничение застройки на таком горном 

отводе невозможно, что влечет риски как для 

организации, эксплуатирующей ПХГ, так и 

для неопределенного круга лиц. 

Между тем такой подход к правовому регу-

лированию нельзя назвать обоснованным. Це-

лью права недропользователя ограничивать 

застройку площадей горного отвода являет-

ся прежде всего безопасность: недропользова-

тель обладает информацией о глубине залега-

ния, иных пространственных и качественных 

характеристиках подземных сооружений и их 

содержимого и может оценить опасность (или 

безопасность) строительства предполагаемых 

наземных объектов, не связанных с недрополь-

зованием. Очевидно, что с точки зрения про-

мышленной безопасности не имеет значение, 

какой именно газ находится в недрах — полез-

ное ископаемое или «товар». Таким образом, 

действующее регулирование ограничения за-

стройки площадей горных отводов не в полной 

мере обеспечивает безопасность и, следова-

тельно, затрудняет деятельность организации, 

эксплуатирующей ПХГ.

Что касается технологической взаимо-

связи процессов транспортировки и подзем-

ного хранения газа, ярким примером факти-

ческого отсутствия специального правового 

регулирования в отношении ПХГ могут по-

служить Правила охраны магистральных га-

зопроводов, утвержденные Постановлени-

ем Правительства РФ от 8 сентября 2017 г. 

№ 1083, пунктом 2 которых подземные хра-

нилища газа отнесены к магистральным га-

зопроводам, несмотря на то что представля-

ют собой особый технологический комплекс 

и, как указывалось ранее, имеют совершенно 

иные характеристики.

Выше приведены лишь некоторые приме-

ры того, что нормативно-правовая основа де-

ятельности в области подземного хранения 

газа нуждается в совершенствовании.

Учитывая стратегическую важность ПХГ 

для внутренних потребителей и обеспече-

ния безопасности страны, дальнейший миро-

вой рост потребности в объемах ПХГ, а также 

важную роль ПХГ в обеспечении экспортных 

поставок газа, доходы от которых являются 

немаловажной статьей бюджета, совершен-

ствование правового регулирования, созда-

ние правовой базы, благоприятствующей раз-

витию системы ПХГ, становится одним из 

важнейших факторов, влияющих на функци-

онирование и дальнейшее развитие не только 

ПХГ, но и всей газовой сферы в долгосрочной 

перспективе. 
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