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Аннотация. В настоящее время в условиях беспрецедентных экономических санкций, введенных про-
тив юридических и физических лиц Российской Федерации, эффективность корпоративного управ-
ления продолжает оставаться одним из наиболее существенных условий для снижения социально-
экономического риска и повышения общего уровня развития субъектов предпринимательства, от-
носящихся к различным отраслям отечественной экономики.
Введение экономических санкций сопровождается риском обострения корпоративных конфликтов, 
возникновения разбалансировки экономических интересов участников компаний, а также снижения 
качества корпоративного управления.
Наиболее остро последствия введения подобных мер могут ощутить на себе компании, работающие 
с международными контрагентами, а также юридические лица с иностранным участием.
В подобных условиях надлежащий уровень развития корпоративного управления приобретает особую 
значимость для обеспечения стабильного функционирования компаний в сфере энергетики и разви-
тия энергетической отрасли в целом.
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Abstract. Currently, amid unprecedented economic sanctions imposed against Russian legal entities and 
individuals, the efficient corporate governance continues to be one of the most essential conditions for reducing 
social and economic risk and strengthening the overall level of business entities development across the various 
sectors of the domestic economy.
The economic sanctions involve the aggravation of corporate conflicts, the emergence of an economic 
imbalance of company members and a downgrade in the corporate governance quality.
The most acute consequences by imposing such measures may be suffered by companies dealing with 
international counterparties, as well as legal entities with foreign capital.
In such conditions, an appropriate level of corporate governance development is particularly important for 
ensuring the stable operation of companies in the energy industry and the development of the energy industry 
as a whole.
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Задачи по совершенствованию корпоративно-
го управления компаний энергетической отрасли 
в настоящее время приобретают все большую ак-
туальность для нашего государства в сложивших-
ся геополитических реалиях.

Как справедливо отмечает председатель Го-
сударственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» 
И. И. Шувалов: «Именно право как основной ре-
гулятор общественных отношений призвано ми-
нимизировать последствия наступления негатив-
ных последствий наступившего кризиса» [1].

Потребность в проведении правового исследо-
вания корпоративного управления компаний энер-
гетической отрасли в настоящее время имеет чрез-
вычайное значение, поскольку посредством реали-
зации данного института обеспечивается не толь-
ко устойчивое функционирование энергетических 
компаний, но и реализуются основные цели дея-
тельности таких юридических лиц — ​ключевых 
субъектов энергетического права, которые, сами 
по себе, неразрывно связаны с общесоциальными 
интересами и государственными задачами.

В научной литературе заслуженно отмечается, 
что корпоративное управление является одним из 
ключевых элементов экономической эффективно-
сти, включающем в себя комплекс отношений меж-
ду дирекцией компании, ее правлением, акционера-
ми и другими заинтересованными лицами [2].

Кроме того, стоит принимать во внимание, что 
упорядочивание правоотношений в сфере энер-
гетики осуществляется, в том числе, путем реа-
лизации метода специального корпоративно-
го регулирования [3], предполагающего наделе-
ние отдельных энергетических компаний особы-
ми полномочиями.

В крупнейших компаниях энергетической от-
расли корпоративное управление наиболее тесно 
перекликается с государственным управлением, 
что само по себе формирует особенности правово-
го статуса таких компаний, а также необходимость 
дополнительной защиты интересов таких компа-
ний и их участников.[4]

Глобальные изменения, с которыми столкну-
лась экономика Российской Федерации в начале 
2022 года, создают новые условия, которые суще-
ственно затрагивают весь бизнес и заставляют пе-
реосмыслить общие подходы к системе построения 
корпоративного управления компаниями в Рос-
сийской Федерации.

Все указанные обстоятельства требуют незамед-
лительного принятия государственных мер по совер-
шенствованию правового регулирования корпора-
тивного управления с учетом текущих потребностей 
государства и его экономики. Такие совершенство-
вания смогут являться эффективными и способны-
ми достичь благоприятного результата в деятельности 
корпораций только при учете интересов всех участ-
ников корпоративных правоотношений, а также при 
соблюдении баланса интересов между стратегически-
ми задачами государства и экономическими потреб-
ностями хозяйствующих субъектов.

Из общего анализа принятых государством ан-
тикризисных мер, направленных на защиту прав 
участников корпоративных отношений, следует, 
что необходимость устойчивой поддержки инсти-
тута корпоративного управления входит в число 
приоритетных задач государства в рамках реали-
зуемой им политики.

Так, на сегодняшний день принят ряд общих 
правовых мер по поддержке развития корпоратив-
ных отношений и участников таких правоотноше-
ний, в частности:

1. Федеральным законом от 08.03.2022 N46-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» установлено специаль-
ное правило, согласно которому снижение стоимости 
чистых активов ООО или АО ниже размера его устав-
ного капитала по окончании 2022 года не учитывает-
ся при принятии решения о ликвидации или умень-
шении уставного капитала такого общества.

2. Указанный Федеральный закон также уста-
навливает специальные условия для приобретения 
публичным акционерным обществом размещен-
ных им акций.

По общему правилу, такие общества вправе до 
31 августа 2022 года включительно приобретать раз-
мещенные ими акции при наличии в совокупности 
следующих условий:

1) приобретаемые акции допущены к организо-
ванным торгам;

2) акции приобретаются на организованных тор-
гах на основании заявок, адресованных неограни-
ченному кругу участников торгов;

3) приобретение акций осуществляется бро-
кером по поручению публичного акционерного 
общества;
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4) советом директоров (наблюдательным сове-
том) публичного акционерного общества принято 
решение о приобретении размещенных им акций 
в соответствии с требованиями настоящей статьи.

Информация, касающаяся приобретения пуб-
личным акционерным обществом собственных ак-
ций, может не раскрываться в форме сообщения 
о существенном факте. После приобретения акций 
достаточно уведомить Банк России через соответ-
ствующий личный кабинет.

3. Кроме того, данным Федеральным законом 
увеличен срок сообщения о проведении годово-
го собрания АО в 2022 г., который составляет те-
перь не менее 35 дней от указанной в нем даты 
собрания.

При этом, в случае, если на дату вступления 
в силу указанного Федерального закона советом 
директоров (наблюдательным советом) общества 
уже была определена дата проведения годового 
общего собрания акционеров в 2022 году, которая 
наступает в течение 35 дней, что исключает воз-
можность соблюдения обществом при подготовке 
к его проведению сроков, установленных частью 2 
статьи 17 Закона N46-ФЗ, к отношениям, связан-
ным с подготовкой к проведению такого годового 
общего собрания акционеров, требования пункта 3 
части 1, частей 2–5 статьи 17 Закона N46-ФЗ не 
подлежат применению [4].

4. Федеральным законом от 14.03.2022 N55-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерально-
го закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон “О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)» и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в части особен-
ностей изменения условий кредитного договора, 
договора займа» и статью 21 Федерального зако-
на «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» принят ряд 
временных мер, направленных на защиту акцио-
нерных обществ от риска возникновения корпо-
ративных конфликтов в условиях текущей эконо-
мической ситуации. Указанные меры ужесточают 
требования к минимальной численности акций, 
необходимых для совершения отдельных действий 
в рамках реализации корпоративного управления.

В частности, до конца 2022 года с 1% до 5% уве-
личен минимальный процент голосующих акций, 
при котором акционер или несколько акционеров 
вправе совершать следующие действия:

—  получать документы акционерного общества;
—  оспаривать сделки акционерного общества 

в суде, в том числе сделки, связанные с нарушением 

режима совершения экстраординарных сделок ор-
ганами общества;

—  обращаться в суд с иском к единоличного ис-
полнительному органу о возмещении причиненных 
обществу убытков;

—  обращаться с аналогичным иском к члену со-
вета директоров, наблюдательного совета, прав-
ления, дирекции, управляющей организации или 
управляющему. То есть ко всем лицам — ​входящим 
в состав ОУ.

Представляется, что указанные меры способ-
ны оказать эффективное противодействие отдель-
ным способам реализации практики корпоратив-
ного шантажа в рамках текущей экономической 
ситуаций.

5. В соответствии со статьей 2 Федеральный за-
кон от 25.02.2022 N25-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об акционерных общест-
вах» и о приостановлении действия отдельных по-
ложений законодательных актов Российской Фе-
дерации» до 31 декабря 2022 года включительно 
любые общие собрания участников (акционеров) 
можно проводить заочно.

Принятие указанной меры свидетельствует о со-
здании временных условий для реализации корпо-
ративных процедур и прав участников корпораций 
осуществляются в упрощенном режиме.

6. Постановлением Правительства РФ от 
28.03.2022 N497 «О введении моратория на возбуж-
дение дел о банкротстве по заявлениям, подавае-
мым кредиторами» на шесть месяцев введен мора-
торий на возбуждение дел о банкротстве по заявле-
ниям кредиторов, за исключением заявлений, по-
данных в отношении застройщиков по договорам 
долевого участия в строительстве, объекты которых 
включены в реестр проблемных объектов.

Очевидно, что указанная мера направлена на 
поддержание экономической стабильности участ-
ников экономического оборота, а также не предо-
ставление дополнительного срока для исполнения 
обязательств лицам, находящимся в затруднитель-
ном финансовом состоянии, в том числе, вслед-
ствие действий недружественных стран.

7. Согласно пункту 1 Постановления Правитель-
ства РФ от 12.03.2022 N351 «Об особенностях рас-
крытия и предоставления в 2022 году информа-
ции, подлежащей раскрытию и предоставлению 
в соответствии с требованиями Федерального за-
кона «Об акционерных обществах» и Федерально-
го закона «О рынке ценных бумаг», и особенно-
стях раскрытия инсайдерской информации в со-
ответствии с требованиями Федерального закона 
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«О противодействии неправомерному использо-
ванию инсайдерской информации и манипулиро-
ванию рынком и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции» эмитенты ценных бумаг вправе осуществлять 
раскрытие и (или) предоставление информации, 
подлежащей раскрытию (в том числе в проспекте 
ценных бумаг) и (или) предоставлению в соответ-
ствии с требованиями Федерального закона «Об 
акционерных обществах» и Федерального закона 
«О рынке ценных бумаг» (вне зависимости от це-
лей и формы раскрытия или предоставления ин-
формации), в ограниченных составе и (или) объеме 
либо отказаться от раскрытия и (или) предоставле-
ния указанной информации в случае, если раскры-
тие и (или) предоставление соответствующей ин-
формации приведет (может привести) к введению 
мер ограничительного характера в отношении эми-
тента и (или) иных лиц, в том числе к введению но-
вых мер ограничительного характера в отношении 
лица, о котором эмитентом раскрывается и (или) 
предоставляется информация.

Для конкретизации данных прав эмитентов Бан-
ком России было выпущено Информационное 
письмо Банка России от 14.06.2022 N ИН‑02-28/81 
«Об ограничении раскрытия информации на рын-
ке ценных бумаг», [5] в соответствии с которым эми-
тентам было рекомендовано пользоваться предостав-
ленным правом на ограничение раскрытия и (или) 
предоставления информации с учетом конкретных 
обстоятельств деятельности эмитента, возможности 
наступления негативных последствий в связи с огра-
ничением раскрытия информации, в частности, воз-
никновения возможных рисков, связанных с отсут-
ствием у инвесторов информации, необходимой для 
принятия инвестиционного решения.

8. Отдельного рассмотрения заслуживают поло-
жения принятого в Государственной Думой Рос-
сийской Федерации закона «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации, признании утратившим силу абзаца 
шестого части первой статьи 7 Закона Российской 
Федерации «О государственной тайне», приоста-
новлении действия отдельных положений законо-
дательных актов Российской Федерации и об уста-
новлении особенностей регулирования корпора-
тивных отношений в 2022 и 2023 годах». [5]

Указанным Федеральным законом устанавли-
ваются особенности правового регулирования 
корпоративных отношений в 2022–2023  годах. 
В частности:

1) Максимальный срок проведения годового об-
щего собрания акционеров в 2022 году увеличен на 
три месяца — ​до октября, а срок для составления 

протокола по итогам голосования на годовом общем 
собрании акционеров, а также по итогам заседания 
совета директоров увеличен с трех до шести рабочих 
дней;

2) До 31 декабря 2022 года включительно преду-
смотрена возможность функционирования «усе-
ченного» количественного состава совета дирек-
торов общества, а именно: допускается осуще-
ствление полномочий советами директоров, ко-
личественный состав которых меньше уровня, 
установленного действующим корпоративным за-
конодательством, уставом акционерного обще-
ства либо решением общего собрания акционе-
ров. Однако, количественный состав данного ор-
гана, в любом случае, должен составлять не менее 
трех членов.

Указанная норма также позволяет сохранить 
полномочия членов совета директоров до момен-
та переизбрания, даже если из указанного органа 
вышло более половины членов.

До 31 декабря 2023 года включительно в хозяй-
ственных обществах, попавших под санкции, со-
вет директоров (наблюдательный совет) может не 
образовываться, даже если его образование преду-
смотрено законодательством Российской Федера-
ции или учредительным документом такого обще-
ства. Функции совета директоров (наблюдательно-
го совета) хозяйственного общества в указанном 
случае осуществляет коллегиальный исполнитель-
ный орган такого общества (при наличии), а в его 
отсутствие — ​единоличный исполнительный ор-
ган хозяйственного общества. Однако к указан-
ным лицам перейдут не все полномочия совета ди-
ректоров. Вопросы по выбору приоритетных на-
правлений деятельности компании, увеличения ее 
уставного капитала, утверждение годового отче-
та, годовой финансовой отчетности будут отнесе-
ны к исключительной компетенции общего собра-
ния акционеров.

В случае, если для такого общества предусмотрено 
направление письменных директив Правительства 
Российской Федерации либо уполномоченного органа 
исполнительной власти Российской Федерации, ука-
занные директивы также подлежат направлению кол-
легиальному исполнительному органу акционерного 
общества (при наличии) или единоличному исполни-
тельному органу акционерного общества.

Рассматривая специфику мер поддержки разви-
тия корпоративного управления в энергетическом 
секторе, следует отметить Антикризисный план 
для ТЭК, направленный Министерством Энер-
гетики в Правительство Российской Федерации 
в марте 2022 года.
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Корпоративно-правовая часть указанного пла-
на предлагает компаниям с государственным учас-
тием в сфере энергетики в первоочередном по-
рядке разрешить направлять прибыль за 2021 год 
на реализацию инвестпрограмм без выплаты 
дивидендов.

Следует особо отметить, что в целях обеспече-
ния энергетической безопасности Российской Фе-
дерации принят ряд нормативных правовых актов, 
содержащих конкретизированные правила корпо-
ративного управления для отдельных (вновь созда-
ваемых) юридических лиц.

В частности, Указом Президента РФ от 
30.06.2022 N416 «О применении специальных эко-
номических мер в топливно-энергетической сфере 
в связи с недружественными действиями некото-
рых иностранных государств и международных ор-
ганизаций» создается российское общество с огра-
ниченной ответственностью, которому на основа-
нии данного Указа переходят все права и обязанно-
сти «Сахалин энерджи инвестмент компани, лтд.».

Порядок создания данного общества опре-
деляется Правительством Российской Федера-
ции, а его уставный капитал распределяется меж-
ду ООО «Газпром Сахалин холдинг» пропорцио-
нально количеству принадлежащих ему акций 
в уставном капитале «Сахалин энерджи инвест-
мент компани, лтд.», а также вновь создаваемым 
обществом пропорционально количеству акций 
в уставном капитале «Сахалин энерджи инвест-
мент компани, лтд.», принадлежащих остальным 
акционерам.

Правительство Российской Федерации утверж-
дает устав данного общества, а также избира-
ет в качестве управляющего обществом действу-
ющего или последнего назначенного руководителя 
российского филиала Компании, который осуще-
ствляет функции единоличного исполнительно-
го органа общества со дня создания общества до 
дня избрания единоличного исполнительного ор-
гана общества.

Таким образом, можно сделать вывод, что в на-
стоящее время государство оказывает существен-
ную поддержку для обеспечения стабильной реа-
лизаций корпоративных отношений в целом 
и корпоративного управления в частности.

Несмотря на своевременность введения обо-
значенных мер поддержки, представляется целе-
сообразным рассмотрение вопроса о создании до-
полнительных правовых условий для поддержки 
развития корпоративного управления в энергети-
ческом секторе.

Текущие экономические условия зачастую тре-
буют от управляющих лиц корпораций повыше-
ния общего уровня инициативности в их деятель-
ности и принятия решений, сопряженных с увели-
ченным уровнем риска.

При наличии подобных обстоятельств, лица, 
входящие в состав органов управления корпора-
ции, должны быть надлежащим образом защи-
щены от возможных претензий со стороны заин-
тересованных лиц, в том числе, по требованиям, 
связанным с убытками, возникающими в резуль-
тате совершения определенных действий управля-
ющими лицами, которые могут быть обусловлены, 
в том числе, вводимыми в отношении компании 
мерами ограничительного характера.

Для обеспечения надлежащей защиты прав лиц, 
входящих в состав органов управления энергетиче-
ских компаний, предлагается рассмотреть вопрос 
о государственной поддержке внедрения в деятель-
ность энергетических компаний практики страхо-
вания ответственности директоров (так называ-
емой Director’s and Officer’s Liability — ​D&O), кото-
рая покрывает расходы директоров и должностных 
лиц, а также прочие убытки, возникающие в свя-
зи с ошибочными действиями руководящих лиц.

Подобная мера может способствовать стимули-
рованию деятельности ключевых лиц энергетиче-
ских компаний при осуществлении ими полномо-
чий в условиях глобальной трансформации оте-
чественной энергетической отрасли. Кроме того, 
внедрение указанной практики может являться 
особенно актуальным для энергетических компа-
ний, попавших под санкции.

В сложившихся условиях развитие локального 
регулирования также приобретают особую значи-
мость для обеспечения своевременного правового 
реагирования компаний на складывающиеся об-
стоятельства в условиях внешнего давления.

Так, например, в условиях ограничений поста-
вок импортного технологического оборудования 
своевременного рассмотрения требует также во-
прос об унификации требований локальных актов 
энергетических компаний, регулирующих право-
отношения в сфере закупок.

Подобная унификация поможет упростить меха-
низм проведения конкурентных процедур и уско-
рит доступ на рынок отдельных отечественных 
поставщиков.

Деятельность энергетических компаний, как 
правило, оказывает влияние на достаточно ши-
рокий круг субъектов, при этом значительная 
часть таких компаний образует группы и холдинги 
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с многочисленными дочерними, зависимыми 
компаниями.

Для оптимизации деятельности таких структур 
целесообразно также рассмотреть вопрос об уточ-
нении регулирования порядка одобрения сделок, 
совершаемых в рамках одной группы энергетиче-
ских компаний, а также рассмотреть вопрос о вре-
менном смягчении требований для совершения от-
дельных сделок компаниями, попавшим под санк-
ции недружественных государств.

Подводя итоги настоящего анализа, следует от-
метить, что развитие эффективного корпоратив-
ного управления в текущих условиях требует про-
ведения дополнительных комплексных правовых 
и экономических исследований для своевремен-
ного реагирования на внешние обстоятельства 
и выработки оптимальных механизмов в целях 
снижения уровня неблагоприятных последствий 
для отечественной экономики.
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