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Аннотация. В топливно-энергетическом комплексе России в соответствии с Энергетической страте-
гией одной из задач в сфере противодействия изменениям климата является осуществление государ-
ственного регулирования выбросов парниковых газов и другого антропогенного воздействия отраслей 
топливно-энергетического комплекса на климат с учетом международных обязательств Российской 
Федерации. В данной области общественных отношений государственное регулирование, в частно-
сти, осуществляется посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов и созда-
ния эффективной законодательной основы. В целом законодательство, направленное на регулиро-
вание отношений в сфере ограничения выбросов парниковых газов, находится на этапе формирова-
ния. При разработке нормативных правовых актов в сфере государственного регулирования данных 
отношений целесообразно разработчикам проектов документов стремиться к установлению и при-
менению единой терминологии. Единая терминология позволит обеспечить непротиворечивое сис-
темное регулирование. Целесообразно также развитие регионального и отраслевого регулирования.

Ключевые слова: энергетическое право, климатические проекты, ограничение выбросов парнико-
вых газов.

Для цитирования: Салиева Р.Н. Государственное  регулирование в сфере ограничения выбросов пар-
никовых газов в условиях перехода к низкоуглеродной энергетике в Российской Федерации // Пра-
вовой энергетический форум. 2022. № 3. С. 17–22. DOI: 10.18254/S23124350021646-2

STATE REGULATION IN LIMITING GREENHOUSE GAS  
EMISSIONS IN THE CONTEXT OF THE TRANSITION  

TO LOW-CARBON ENERGY  
IN THE RUSSIAN FEDERATION

R.N. Salieva 
Institute of Ecology and Subsoil Use of the Tatarstan Academy of Sciences, Kazan, Russian Federation

e-mail: sargus6@yandex.ru

Abstract. In the Fuel and Energy Complex of Russia, in accordance with the Energy Strategy, one of the 
objectives in combating climate change is the implementation of state regulation of greenhouse gas emissions 
and other anthropogenic impacts of the sectors of the Fuel and Energy Complex on the climate, in view 
of the international obligations of the Russian Federation. In this area of public relations, state regulation, 
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Вопросы охраны окружающей среды и вопро-
сы влияния хозяйственной деятельности на окру-
жающую среду, а также вопросы устойчивого раз-
вития, изменения климата занимают значитель-
ное место в сфере государственного регулирова-
ния экономической деятельности в целом. Особую 
значимость приобретают эти вопросы в условиях 
необходимости ограничения выбросов парниковых 
газов и перехода к низкоуглеродной энергетике.

В топливно-энергетическом комплексе России 
в соответствии с Энергетической стратегией одной 
из задач в сфере противодействия изменениям кли-
мата является осуществление государственного ре-
гулирования выбросов парниковых газов и друго-
го антропогенного воздействия отраслей топливно-
энергетического комплекса на климат с учетом меж-
дународных обязательств Российской Федерации.

В данной области общественных отношений го-
сударственное регулирование, в частности, осуще-
ствляется посредством принятия соответствующих 
нормативных правовых актов и создания эффек-
тивной законодательной основы. Необходимо от-
метить, что в настоящее время происходит актив-
ное формирование нормативно-правовой базы, 
в связи с чем как верно отмечает В. В. Романова 
особую актуальность приобретают сравнительно-
правовые исследования законодательства различ-
ных государств, устанавливающих правовые режи-
мы в отношении климатических проектов, закре-
пляющие требования к участникам климатических 
проектов, регуляторам, контролерам.[1]

Основой формирования и реализации поли-
тики в области климата в Российской Федера-
ции является Распоряжение Президента РФ от 
17.12.2009 N861-рп «О Климатической доктри-
не Российской Федерации». Климатическая до-
ктрина была утверждена в целях осуществления 
скоординированных действий, направленных на 
обеспечение безопасного и устойчивого развития 
Российской Федерации в условиях изменяюще-
гося климата. Во исполнение указанного распо-
ряжения Президента Российской Федерации был 

утвержден комплексный план реализации Клима-
тической доктрины Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года. В целях ограничения выбросов 
парниковых газов в промышленности и энергети-
ке были запланированы, в частности, мероприятия 
по реализации комплекса мер по ограничению вы-
бросов парниковых газов при генерации энергии 
из ископаемого топлива; а также по реализации 
мер по увеличению использования возобновля-
емых источников энергии для генерации тепловой 
и электрической энергии; по внедрению инноваци-
онных технологий на основе использования атом-
ной энергии; по разработке и реализации пилот-
ных проектов по сооружению и опытно-промыш-
ленной эксплуатации объектов в области энергети-
ки для улавливания и захоронения CO2 и др.

В Указе Президента РФ от 30.09.2013 N752 «О со-
кращении выбросов парниковых газов» Правитель-
ству было поручено:

а) обеспечить к 2020 году сокращение объема 
выбросов парниковых газов до уровня не более 75 
процентов объема указанных выбросов в 1990 году;

б) утвердить в 6-месячный срок план мероприя-
тий по обеспечению установленного объема вы-
бросов парниковых газов, предусмотрев в нем раз-
работку показателей сокращения объемов выбро-
сов парниковых газов по секторам экономики.

Распоряжением Правительства РФ от 02.04.2014 
N504-р был утвержден план мероприятий по обес-
печению к 2020 году сокращения объема выбросов 
парниковых газов до уровня не более 75 процен-
тов объема указанных выбросов в 1990 году. Наря-
ду с другими мероприятиями были предусмотрены 
также разработка методических указаний и руко-
водства по количественному определению объема 
выбросов парниковых газов организациями, осу-
ществляющими хозяйственную и иную деятель-
ность в Российской Федерации; разработка ме-
тодических рекомендаций по проведению добро-
вольной инвентаризации объема выбросов парни-
ковых газов в субъектах Российской Федерации; 

in particular, is performed through the adoption of appropriate regulations and the creation of an effective 
legislative framework. In general, laws aimed at regulating relations in limiting greenhouse gas emissions is at 
the stage of formation. When developing laws and regulations within the state regulation of those relations, 
it is advisable for developers of draft instruments to strive for the establishment and application of a unified 
terminology. A unified terminology will ensure consistent system regulation. It is also advisable to develop 
regional and sectoral regulation.
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разработка методических указаний по количе-
ственному определению объема косвенных энер-
гетических выбросов парниковых газов; разработ-
ка методических указаний по количественному 
определению объема поглощения парниковых га-
зов. Также была предусмотрена разработка концеп-
ции проекта федерального закона «О государствен-
ном регулировании выбросов парниковых газов».

Поскольку необходимым условием разработки 
и реализации в Российской Федерации эффектив-
ной государственной политики и мер, направлен-
ных на сокращение объема антропогенных выбро-
сов в атмосферу парниковых газов и смягчение кли-
матических изменений в соответствии с принятыми 
международными обязательствами, является созда-
ние развитой национальной системы учета (монито-
ринга, отчетности и проверки) объемов антропоген-
ных выбросов парниковых газов, была утверждена 
Концепция формирования системы мониторин-
га, отчетности и проверки объема выбросов парни-
ковых газов в Российской Федерации [2]. Указан-
ная Концепция определяет цели, задачи, принципы 
и этапы введения отчетности в организациях.

Согласно требованиям Рамочной конвенции и Ки-
отского протокола Российская Федерация сформи-
ровала российскую систему оценки, а также рос-
сийский реестр углеродных единиц. В соответствии 
с распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 1 марта 2006 г. N278-р [3] результаты оценки 
отражаются в кадастре, который ежегодно представ-
ляется в секретариат Рамочной конвенции [4].

На ведомственных уровнях утверждены мето-
дические указания и руководство по количествен-
ному определению объема выбросов парниковых 
газов организациями, осуществляющими хозяй-
ственную и иную деятельность в Российской Феде-
рации [5]; методические указания по количествен-
ному определению объема косвенных энергетиче-
ских выбросов парниковых газов» [6]; методиче-
ские рекомендации по проведению добровольной 
инвентаризации объема выбросов парниковых га-
зов в субъектах Российской Федерации [7] и др.

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 4 ноября 2020 г. N666 «О сокращении 
выбросов парниковых газов» [8] Правительством РФ 
утверждена стратегия социально-экономического 
развития Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 года [9]. Стра-
тегия определяет меры по обеспечению к 2030 году 
сокращения выбросов парниковых газов до 70 про-
центов относительно уровня 1990 года с учетом мак-
симально возможной поглощающей способности 
лесов и иных экосистем и при условии устойчиво-
го и сбалансированного социально-экономического 

развития Российской Федерации, а также опреде-
ляет направления и меры развития с низким уров-
нем выбросов парниковых газов до 2050 года. В ука-
занной стратегии подчеркивается, что «для реализа-
ции международных климатических соглашений на 
наднациональном, национальном и субнациональ-
ном уровнях используются различные меры поли-
тики, стимулирующие в числе прочего технологиче-
ский переход мировой энергетики от генерации на 
основе углеводородного сырья и других видов топ-
лива к безуглеродным энергоресурсам и энергоре-
сурсам с низким уровнем выбросов парниковых га-
зов». В числе мероприятий по реализации стратегии 
предусмотрено, в частности, принятие отраслевых 
и региональных планов по адаптации к изменени-
ям климата и энергопереходу.

В конце 2021 года в России вступил в силу закон 
«Об ограничении выбросов парниковых газов» [10]. 
Закон определяет основы правового регулирования 
отношений в сфере хозяйственной и иной деятель-
ности, которая сопровождается выбросами парни-
ковых газов и осуществляется на территории Россий-
ской Федерации, а также на континентальном шель-
фе, в исключительной экономической зоне Россий-
ской Федерации, российском секторе Каспийского 
моря. В ст. 2 указанного закона определены основ-
ные понятия, необходимые в целях регулирования 
общественных отношений в сфере ограничения вы-
бросов парниковых газов. В частности, содержатся 
определения понятий парниковые газы (газообраз-
ные вещества природного или антропогенного про-
исхождения, которые поглощают и переизлучают ин-
фракрасное излучение); кадастр антропогенных вы-
бросов из источников и абсорбции поглотителями 
парниковых газов (систематизированный свод све-
дений, содержащих описание выбросов парнико-
вых газов и поглощений парниковых газов, осно-
ванное на официальной статистической информа-
ции); регулируемые организации (юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, хозяйственная 
и иная деятельность которых сопровождается выбро-
сами парниковых газов, масса которых определяет-
ся в соответствии со статьей 7 Федерального зако-
на «Об ограничении выбросов парниковых газов»); 
выбросы парниковых газов (выбросы в атмосфер-
ный воздух парниковых газов, образуемых в резуль-
тате осуществления хозяйственной и иной деятель-
ности за определенный интервал времени); погло-
щение парниковых газов (природный (естественный) 
процесс или вид хозяйственной и иной деятельно-
сти, в результате которых происходят извлечение из 
атмосферного воздуха парниковых газов и их накоп-
ление в других компонентах природной среды, при-
родных, природно-антропогенных и антропоген-
ных объектах); реестр выбросов парниковых газов 
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(государственная информационная система, содер-
жащая отчеты о выбросах парниковых газов); кли-
матический проект (комплекс мероприятий, обеспе-
чивающих сокращение (предотвращение) выбросов 
парниковых газов или увеличение поглощения пар-
никовых газов); исполнитель климатического про-
екта (юридическое лицо, индивидуальный предпри-
ниматель или физическое лицо, реализующие кли-
матический проект); углеродная единица (верифи-
цированный результат реализации климатического 
проекта, выраженный в массе парниковых газов, эк-
вивалентной 1 тонне углекислого газа) и др.

В целях реализации указанного закона разраба-
тываются и принимаются необходимые подзакон-
ные нормативные правовые акты.

Необходимо также отметить, что принят Феде-
ральный закон от 06.03.2022 N34-ФЗ «О проведении 
эксперимента по ограничению выбросов парнико-
вых газов в отдельных субъектах Российской Феде-
рации», который вступает в действие с 01.09.2022 г. 
Федеральный закон наделяет субъекты Российской 
Федерации правом проводить на своей террито-
рии эксперименты по ограничению выбросов пар-
никовых газов в целях достижения углеродной ней-
тральности и предлагает провести первый подоб-
ный эксперимент на территории Сахалинской об-
ласти с 1 сентября 2022 года по 31 декабря 2028 года 
включительно. Цель эксперимента —  достижение 
углеродной нейтральности на территории региона. 
В статье 2 указанного закона также определены ос-
новные понятия: квота выбросов парниковых газов 
(величина допустимых выбросов парниковых газов, 
характеризующая их массу и устанавливаемая для 
региональной регулируемой организации в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом в це-
лях достижения углеродной нейтральности на тер-
ритории участника эксперимента); единица выпол-
нения квоты (верифицированный результат выпол-
нения установленной квоты, выраженный в разнице 
между установленной квотой и фактической мас-
сой выбросов парниковых газов, эквивалентной од-
ной тонне углекислого газа; верификация (проце-
дура проверки и подтверждения верности сведений 
о массе выбросов парниковых газов и поглощений 
парниковых газов, а также сведений о выполнении 
(невыполнении) квоты, проводимая в соответствии 
со статьей 10 Федерального закона «О проведении 
эксперимента по ограничению выбросов парнико-
вых газов в отдельных субъектах Российской Феде-
рации») и др.

Правительством РФ 28.12.2020 г. № 12712п-П11 
утвержден План мероприятий «Дорожная карта» 
по реализации на территории Сахалинской области 
эксперимента по установлению специального 

регулирования в целях создания необходимых 
условий для внедрения технологий, направленных 
на сокращение выбросов парниковых газов, отра-
ботки методики формирования системы верифи-
кации, учета выбросов и поглощения парниковых 
газов

В соответствии с утвержденной дорожной картой 
эксперимента в регионе проводится полная инвен-
таризация выбросов и поглощения парниковых га-
зов, а также ведется работа по созданию системы 
квотирования выбросов парниковых газов и тор-
говли такими квотами. В результате эксперимента 
планируется создать первую в России региональную 
систему торговли квотами и обеспечить достижение 
углеродной нейтральности региона в 2025 году.

В соответствии с международными стандарта-
ми в России приняты также государственные стан-
дарты [11]. Так, например, Национальный стан-
дарт Российской Федерации «Газы парниковые. 
Углеродный след продукции. Требования и руко-
водящие указания по количественному определе-
нию» идентичен международному стандарту ИСО 
14067:2018 «Газы парниковые. Углеродный след 
продукции. Требования и руководящие указания 
по количественному определению» (ISO 14067:2018 
«Greenhouse gases —  Carbon footprint of products —  
Requirements and guidelines for quantification», IDT).

Предполагаются также разработка и принятие 
дополнений и изменений в налоговое законода-
тельство в целях стимулирования к сокращению 
выбросов парниковых газов при осуществлении 
хозяйственной деятельности [12].

В целом законодательство, направленное на регу-
лирование отношений в сфере ограничения выбро-
сов парниковых газов, находится на этапе формиро-
вания. При разработке нормативных правовых ак-
тов в сфере государственного регулирования данных 
отношений целесообразно разработчикам проектов 
документов стремиться к установлению и примене-
нию единой терминологии. Например, в подзакон-
ных нормативных правовых актах, а также в страте-
гических, программных, ведомственных документах 
встречаются термины «энергопереход», «глобальный 
энергопереход», «декарбонизация экономики», «кли-
матический переход», «переход к низкоуглеродной 
энергетике», «энергоресурсы с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов». В целях обеспечения сис-
темного и эффективного регулирования отношений 
в сфере ограничения выбросов парниковых газов це-
лесообразно на законодательном уровне определить 
содержание данных и других терминов. Единая тер-
минология позволит обеспечить непротиворечивое 
системное регулирование. Целесообразно также раз-
витие регионального и отраслевого регулирования. 
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В соответствии с Климатической доктриной, утверж-
денной Распоряжением Президента РФ от 17.12.2009 
N861-рп «О Климатической доктрине Российской 
Федерации» реализация политики в области клима-
та предполагает разработку на ее основе федераль-
ных, региональных и отраслевых программ и пла-
нов действий. А в соответствии со ст. 6 Закона «Об 
охране атмосферного воздуха» субъект Федерации 
имеет право принятия и реализации региональных 
программ в области охраны атмосферного воздуха, 
в том числе в целях уменьшения выбросов загрязня-
ющих веществ в атмосферный воздух, сокращения 
использования нефтепродуктов и других видов топ-
лива, сжигание которых приводит к загрязнению ат-
мосферного воздуха, и стимулирования производ-
ства и применения экологически безопасных видов 
топлива и других энергоносителей. На уровне ком-
паний в целях обеспечения соответствия деятельно-
сти организаций, включая организации топливно-
энергетического комплекса, требованиям действу-
ющего законодательства, в том числе по ключевым 
показателям выбросов парниковых газов, целесооб-
разна разработка локальных документов корпорации 
и целесообразно внедрить систему комплаенс-контр-
оля в форме разработки соответствующих программ, 
являющихся частью корпоративной управленческой 
деятельности.
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