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Аннотация. Реформы, проводимые в сфере энергетики России, привели к некоторой активизации за-
конотворческой работы в этом направлении, появлению ряда новых нормативных правовых актов, 
устанавливающих основу договорного регулирования отношений по снабжению потребителей энер-
гией и энергоресурсами. Вместе с тем регламентация договорных отношений в этой важнейшей сфе-
ре национальной экономики требует значительного улучшения, поскольку предписания норматив-
ных правовых актов в части применения договорных конструкций, предназначенных для опосредо-
вания отношений по перемещению природных ресурсов на энергетических рынках, не всегда имеют 
необходимую четкость и определенность, что порождает сложности при их реализации в практиче-
ской деятельности. Применимость отдельных договоров, опосредующих отношения по энергоснаб-
жению, их правовая природа, содержание, соотношение друг с другом, является предметом дискус-
сий среди ученых в науке энергетического права. В этих условиях необходимо более продуманное 
законодательное закрепление договоров, наиболее приемлемых и эффективных при снабжении по-
требителей энергией и энергоресурсами, преодоление противоречий при их регулировании. Науч-
ные разработки по данным проблемам призваны служить необходимой предпосылкой дальнейшего 
развития и совершенствования правового и договорного регулирования энергетических отношений. 
Данная статья посвящена анализу контрактных отношений в сфере газоснабжения с целью опреде-
ления более эффективного механизма использования регулирующего потенциала договора в важ-
нейшей сфере ТЭК.

Ключевые слова: энергетическое право, договорное регулирование, контрактные отношения в сфе-
ре газоснабжения.

Для цитирования: Шевченко Л.И. Контрактные отношения в сфере газоснабжения и вопросы              
совершенствования их нормативно-правовой основы // Правовой энергетический форум. 2022. № 3. 
С. 5–11. DOI: 10.18254/S23124350021645-1

CONTRACTUAL RELATIONS IN GAS SUPPLY AND ISSUES  
OF IMPROVING THEIR REGULATORY FRAMEWORK

L.I. Shevchenko
Moscow State Institute of International Relations (University), Russian MFA, Moscow, Russian Federation

e-mail: shevchenkoli@mail.ru

Abstract. The reforms carried out in the Russian energy industry have led to some intensification of legislative 
work in this direction, the emergence of a number of new regulations that establish the basis for contractual 
regulation of relations for the supply of consumers with energy and energy resources. At the same time, the 
regulation of contractual relations in this most important area of the national economy requires significant 
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На необходимость дальнейшего повышения роли 
договоров в современной экономике, расширения 
сферы договорного регулирования как самостоя-
тельного правового способа организации конкрет-
ных хозяйственных взаимосвязей, существующего 
наряду с их нормативной правовой регламентаци-
ей, указывается учеными, исследующими отноше-
ния в различных сферах экономической деятельно-
сти. Однако, нельзя не отметить, что для каждой от-
расли не может быть установлена единая модель ре-
гулирования, также как и применяться однотипное 
договорное регулирование. Во всех случаях необхо-
дим поиск оптимального сочетания механизмов го-
сударственного и договорного регулирования. Осо-
бенно это характерно для топливно-энергетического 
комплекса экономики, где для выбора наиболее эф-
фективных инструментов регулирования (включая 
договорные конструкции), исследователям необхо-
димо провести детальный анализ специфики функ-
ционирования конкретного энергетического рынка 
и, соответственно, специфики складывающихся на 
них имущественных отношений.

Газоснабжение как важнейшая сфера топливно-
энергетического комплекса (ТЭК) России, вклю-
чает в себя различные виды деятельности, начиная 
от формирования фонда разведанных месторож-
дений газа, его добыче, транспортировке по маги-
стральным газопроводам и подаче газа непосред-
ственно потребителям, использующим его в каче-
стве топливного или энергетического ресурса. Осу-
ществление указанной деятельности обеспечивается 
их нормативно-правовой регламентацией — ​рядом 
законов, иных правовых актов, а также посредством 
договорного регулирования, предполагающего наи-
более полное и эффективное использование регуля-
тивного потенциала договора.

В советский период (1970–1980 г. г.) регулирова-
ние отношения в сфере газоснабжения, их транс-
портировки по магистральным трубопроводам 

осуществлялось на уровне ведомственных норма-
тивных правовых актов: постановлениями Госар-
битража при Совете Министров СССР, а также 
Госснаба СССР. Последующее обновление норма-
тивно-правовой основы отношений в сфере газо-
снабжения в основном связано с переходом Рос-
сии к рыночной системе хозяйствования и было 
направлено на достижение следующих целей: зало-
жить правовые основы создания и функциониро-
вания рынка газа в России, закрепить способы го-
сударственного регулирования и договорные кон-
струкции, используемые в сфере газоснабжения. 
Вместе с тем существующая на сегодня норматив-
но-правовая основа договорных отношений по га-
зоснабжению не носит системного характера, нор-
мативные предписания в этой части нередко явля-
ются противоречивыми, требующими дальнейшего 
совершенствования.

Принципиальное значение для формирования 
нормативно-правовой основы газоснабжения име-
ет положение, содержащееся в п. 2 ст. 548 ГК РФ, 
согласно которому приоритет в регулировании от-
ношений по снабжению газом, придан нормам спе-
циальных нормативных актов. В настоящий пери-
од к числу важнейших специальных правовых ак-
тов, регулирующих отношения в сфере газоснаб-
жения, следует отнести: Федеральный закон РФ от 
31.08.1999 г. № 69-ФЗ (с изменениями, внесенны-
ми ФЗ от 05.04.2013 г.) «О газоснабжении в Россий-
ской Федерации», а также ряд постановлений Пра-
вительства Российской Федерации: от 05.02 1998 г. 
№ 162 (с последующими изменениями и дополне-
ниями, в том числе от 19.03.2020) “ Об утверждении 
Правил поставки газа в Российской Федерации”; от 
17.05.2002 г. № 317 (с изменениями и дополнениями 
от 08.08.2013 г.) “Об утверждении правил пользова-
ния газом и предоставления услуг по газоснабжению 
в Российской Федерации”; от 02.09.2006 г. № 534 
“О проведении эксперимента по реализации газа 

improvement, since the prescriptions of regulations regarding the application of contractual structures designed 
to mediate relations for the movement of natural resources in energy markets do not always have the necessary 
clarity and certainty, which creates difficulties in their implementation in practice. The applicability of individual 
agreements mediating relations on energy supply, their legal nature, content, correlation with each other, is the 
subject of discussion among scientists in the science of energy law. Under these conditions, it is necessary to 
have a more thoughtful legislative consolidation of contracts that are most acceptable and effective in supplying 
consumers with energy and energy resources, and to overcome contradictions in their regulation. Scientific 
developments on these issues are intended to serve as a necessary prerequisite for the further development and 
improvement of the legal and contractual regulation of energy relations. This article is devoted to the analysis 
of contractual relations in gas supply in order to determine a more effective mechanism for using the regulatory 
potential of the contract in the most important area of the fuel and energy complex.

Keywords: energy law, contractual regulation, contractual relations in gas supply.

For citation: Shevchenko L.I. Contractual Relations in Gas Supply and Issues of Improving their Regulatory 
Framework. Energy Law Forum, 2022, Is. 3,  pp. 5-11. DOI: 10.18254/S23124350021645-1



Shevchenko L.I.  CONTRACTUAL RELATIONS IN GAS SUPPLY

ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ,  2022,  № 3,  с. 5–11  /  ENERGY LAW FORUM,  2022,  Is. 3,  pp. 5–11

� 7

на электронной торговой площадке”; от 24.11.1998 г. 
№ 1370 (с последующими изменениями и дополнени-
ями)” Об утверждении Положения об обеспечении до-
ступа организаций к местным газораспределительным 
сетям”; от 14.07.1997 г. № 858 “Об обеспечении доступа 
независимых организаций к газотранспортной системе 
открытого акционерного общества “Газпром”.

Действующее законодательство к основной дого-
ворной форме, опосредующей отношения по снаб-
жению газом, относит договор поставки, заключае-
мый между поставщиками и потребителями в соот-
ветствии с требованиями Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов (ст. 18 ФЗ о газоснаб-
жении и п. 5 Правил поставки газа). В вышеуказан-
ных нормах указывалось на то, что договор поставки 
газа должен соответствовать требованиям норматив-
ных предписаний, содержащихся в параграфе 3 главы 
30 ГК, которым регулируются договорные отношения 
по поставкам. Вместе с тем, в дальнейшем указание 
на соответствие договора поставки газа требованиям 
норм, указанных в параграфе 3 главы 30 ГК РФ, было 
исключено (Постановлением Правительства России 
от 19 марта 2020 г. № 305).

Наряду с этим, в законодательстве указывает-
ся на использование в сфере газоснабжения дого-
вора транспортировки газа. Согласно п. 20 Правил 
поставки газа “при отсутствии у поставщика воз-
можности непосредственной поставки газа поку-
пателю, договором поставки определяется сторона, 
заключающая договор транспортировки газа с га-
зотранспортными и (или) газораспределительны-
ми организациями. Таким образом, при отсутствии 
у поставщика возможности непосредственной до-
ставки газа, стороны в договоре поставки определя-
ют: кто из них заключает договор транспортировки 
газа. Нельзя не учитывать, что газораспределитель-
ные сети могут принадлежать и покупателю, в та-
ком случае услуги по транспортировке газа ему не 
оказываются, и, следовательно — ​отношения между 
соответствующими сторонами определяются толь-
ко договором поставки газа, включая его транспор-
тировку по газопроводу, что значительно усложня-
ет характер взаимосвязи, которые не укладываются 
в традиционные поставочные отношения.

Договор, по которому осуществляется транспор-
тировка газа, в нормативных правовых актах име-
нуется по-разному. Из содержания п. 2 ст. 548 ГК 
вытекает, что данный договор следует именовать 
как договор о снабжении газом через присоеди-
ненную сеть. ФЗ “О газоснабжении” предусмат-
ривает заключение наряду с договорами поставки, 
договоров об оказании услуг по транспортировке 
газа (ст. 25).В Правилах поставки газа говорится об 

отношениях поставки газа через трубопроводные 
сети (п. 1), а также о договоре транспортировки газа 
(п. 20, 22 и др.). В Положении об обеспечении до-
ступа организаций к местным газораспределитель-
ным сетям (п. 2) идет речь о транспортировке газа 
на основе договора между газораспределительной 
организацией и поставщиком или покупателем газа, 
по которому производится транспортировка газа 
(п. 2). В Положении об обеспечении доступа неза-
висимых организаций к газотранспортной системе 
ОАО “Газпром” говорится как о поставке газа, так 
и его транспортировке (п. 1–3).

В Правилах поставки газа имеется и другая не-
определенность в установлении правовой природы 
отношений по газоснабжению. Так, п. 1 указанного 
нормативного акта устанавливается следующая сфе-
ра его действия: “Правила определяют отношения 
между поставщиками и покупателями газа, в том 
числе газотранспортными организациями и газо-
распределительными организациями, и обязатель-
ны для всех юридических лиц, участвующих в от-
ношениях поставки через трубопроводные сети” 
(п. 1). Формулировка рассматриваемого положения 
дает основания предполагать, что к отношениям по 
газоснабжению с иным субъектным составом (фи-
зическими лицами, включая индивидуальных пред-
принимателей), при отсутствии специальных пра-
вил, регулирующих эти отношения, подлежат при-
менению правила ГК об энергоснабжении. Вместе 
с тем, отношения по газоснабжению граждан ха-
рактеризуются в одних нормативных актах как от-
ношения по оказанию услуг, в других — ​для обес-
печения коммунально-бытовых нужд граждан как 
поставка газа [1].

В правовой литературе справедливо отмечается, 
что вышеуказанными актами создана некоторая не-
определенность в регламентации отношений в сфе-
ре снабжения потребителей газом и использованию 
при этом отдельных договорных конструкций. Пра-
вило о применении норм ГК Российской Федера-
ции о договоре поставки к отношениям по снабже-
нию газом посредством системы магистрального 
трубопровода вызывает различную оценку в науч-
ной литературе. Соответственно, по характеристи-
ке договора газоснабжения в литературе высказа-
ны, а также продолжают высказываться, различные 
точки зрения. Так, О. Н. Садиков говорил о «сход-
стве между договорами на подачу газа и договора-
ми поставки» [2]. По мнению О. С. Иоффе догово-
ры на снабжение энергией и газом нельзя ни отры-
вать от поставки, ни отождествлять с ней, их сле-
дует рассматривать как самостоятельные, которые 
непосредственно примыкают к договору постав-
ки [3]. Брагинский М. И. отмечал, что указанные 



Шевченко  Л.И.  КОНТРАКТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В СФЕРЕ ГАЗОСНАБЖЕНИЯ 

ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ,  2022,  № 3,  с.5–11  /  ENERGY LAW FORUM,  2022,  Is. 3,  pp. 5–11

8	

правоотношения отличаются от поставки ограни-
ченной сферой применения, а также особым ма-
териальным объектом, которые также не совпа-
дают и по содержанию [4]. С. М. Корнеев включал 
договоры о снабжении газом (вместе с договора-
ми о снабжении электрической и тепловой энерги-
ей) в особую группу договоров по снабжению через 
присоединенную сеть, отмечая, что таковая облада-
ет рядом присущих ей особенностей [5].

В последующий период некоторые ученые ста-
ли говорить о договоре газоснабжении как разно-
видности договора энергоснабжения [6], о приме-
нимости правил об энергоснабжении к отноше-
ниям, связанным со снабжением через присоеди-
ненную сеть, если иное не установлено законом, 
иными правовыми актами или не вытекает из су-
щества обязательства [7].

Очевидно, что вопрос о целесообразности суб-
сидиарного применения к договорным отношени-
ям по снабжению газом норм ГК о поставках либо 
энергоснабжении, может быть решен посредством 
анализа исследуемых договорных отношений, вы-
явлении их связи с договорными конструкциями 
поставки и энергоснабжения, их соотношения 
с договорами в сфере газовой отрасли.

В условиях рыночной экономики отпали преж-
ние основания для использования договора по-
ставки как необходимого правового инструмента 
в организации и функционировании хозяйствен-
ных связей во всех сферах товарооборота. В дей-
ствующем ГК РФ было принято решение сохра-
нить договор поставки, но не в качестве самостоя-
тельной договорной конструкции, а как один из 
видов договора купли-продажи, по которому по-
ставщик обязуется передать в обусловленный срок 
или сроки производимые или закупаемые им това-
ры покупателю. Складывающие в рассматриваемой 
сфере отношения, участником которых стали пред-
приятия трубопроводного транспорта, стали но-
сить усложненный характер, сочетать в себе эле-
менты различных обязательств и, соответственно, 
не укладываться в рамки поставочных отношений, 
регулируемых нормами ст. 506–534 ГК. Известно, 
что основными, конституирующими договор по-
ставки обязанностями сторон являются: для по-
ставщика — ​передача товара, а для покупателя — ​
его приемка и оплата. Для осуществления указан-
ных обязанностей необходима детализация требо-
ваний, относящихся к сроку, способам поставки 
товаров, их ассортименту, качеству, комплектно-
сти, порядку приемки по количеству и качеству, 
порядку расчетов. Все отмеченные особенности, 
характерные для договора поставки, позволили 
сделать вывод о невозможности их применения 

в полной мере к отношениям по снабжению газом 
посредством магистрального трубопровода [8].

Сложно согласиться с отнесением договора 
транспортировки газа к договору энергоснабже-
ния, поскольку между указанными договорными 
конструкциями имеются существенные различия. 
В отличие от передачи газа через систему маги-
стральных трубопроводов, подача энергии по до-
говору энергоснабжения осуществляется посред-
ством присоединенной сети, включающей в себя 
эксплуатируемые энергетические сети, приборы 
и другое оборудование энергоснабжающей органи-
зации, энергопринимающие устройства (энергоу-
становка) абонента, присоединенные к сетям энер-
госнабжающей организации, оборудование (при-
боры), обеспечивающие учет потребления энергии. 
Энергоснабжающая организация обязана обеспе-
чить получение абонентом соответствующего коли-
чества энергии на его энергоустановку путем под-
ключения (доступа) через присоединенную сеть 
к мощностям энергосистемы. На абонента воз-
лагаются обязанности обеспечивать надлежащее 
техническое состояние и безопасность находящих-
ся в его ведении энергетических сетей и исправ-
ность используемых им соответствующих приборов 
и оборудования, соблюдение режима потребления 
энергии как особого товара; энергоснабжающая 
организация наделена дополнительными правами 
по контролю за техническим состоянием энергоу-
становки абонента, его приборов и оборудования. 
Нельзя не согласиться с мнением Б. М. Сейнароева 
о том, что термин “присоединенная сеть” являет-
ся заимствованным из электроэнергетики, где под 
ним понимается система электропередающих объ-
ектов (ЛЭП, трансформаторные подстанции и пр.) 
[9]. Федеральный закон от 26 марта 2003 г. № 35-
ФЗ “ Об электроэнергетике” (ст. 3–4) к объектам 
электроэнергетики относит имущественные объ-
екты, непосредственно используемые в процессе 
производства, передачи электрической энергии, 
оперативно-диспетчерского управления в электро-
энергетике и сбыта электрической энергии, в том 
числе объекты электросетевого хозяйства (линии 
электропередачи, трансформаторные и иные под-
станции, распределительные пункты и иное пред-
назначенное для обеспечения электрических се-
тей и осуществления передачи электрической энер-
гии оборудования). С. Л. Ситников также полага-
ет, что применительно к договору транспортировки 
ни о какой присоединенной сети в том понимании, 
в котором данная конструкция используется в ГК 
применительно к договору энергоснабжения, речь 
идти не может [10].
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На основе изучения представленных по данной 
проблеме научных подходов, действующего зако-
нодательства и технических норм и правил сделан 
вывод, что «присоединенная сеть» и «магистраль-
ный трубопровод» не являются тождественными 
понятиями, для них характерен разный состав объ-
ектов и соответственно разное целевое назначение, 
что имеет основополагающее значение для разгра-
ничения договоров энергоснабжения, а также до-
говоров, в соответствии с которыми снабжение 
энергоресурсами (газом, нефтью, нефтепродукта-
ми и т. д.) осуществляется посредством магистраль-
ного трубопровода [11].

Таким образом, есть необходимость в придании 
определенности используемых в сфере газоснабже-
ния договорным конструкциям, совершенствова-
нии их нормативно-правовой регламентации.

Согласно ст. 27 ФЗ “О газоснабжении” организа-
ции — ​собственники систем газоснабжения обяза-
ны обеспечить недискриминационный доступ лю-
бым организациям, осуществляющим деятельность 
на территории Российской Федерации, к свобод-
ным мощностям принадлежащих им газотранс-
портных и газораспределительных сетей в поряд-
ке, установленном Правительством Российской 
Федерации.

Порядок доступа к газотранспортной системе 
ПАО “Газпром” осуществляется в соответствии 
с Положением об обеспечении доступа независи-
мых организаций к газотранспортной системе ПАО 
“Газпром”. ПАО “Газпром” обеспечивает доступ 
независимых организаций к своей газотранспорт-
ной системе на основе договоров, заключаемых 
этими организациями с “Газпромом” или по по-
ручению последней с его газотранспортными орга-
низациями. Независимые организации для получе-
ния доступа к указанной газотранспортной системе 
должны представить в ПАО “Газпром” в опреде-
ленные сроки заявки установленной формы, ко-
торые должны содержать сведения, перечисленные 
в п. 6–8 Положения об обеспечении доступа неза-
висимых организаций к газотранспортной системе 
ПАО “Газпром”. При отсутствии достаточной для 
удовлетворения всех рассматриваемых заявок сво-
бодной мощности газотранспортной системы, при-
оритет в поставке отдается: в первую очередь — ​по-
ставщикам газа для коммунальных и бытовых нужд 
населения; во вторую очередь — ​организациям, ко-
торые реализуют и приобретают природный газ 
на товарных биржах; в третью очередь — ​постав-
щикам газа, предусматривающим поставки газа 
в течение более длительного срока по сравнению 
с другими заявителями. Заявки подлежат рассмот-
рению ПАО “Газпром” в установленном порядке 

и установленные сроки с возможностью принятия 
следующих решений: о согласии на заключение до-
говора в соответствие с заявкой; о согласии на за-
ключение договора с частичным удовлетворением 
заявки; о мотивированном отказе от заключения 
договора. О принятом решении в 3-дневный срок 
сообщается организации-заявителю. При при-
нятии решения о полном или частичном досту-
пе к газотранспортной системе заключаются дого-
воры на транспортировку газа по форме, разрабо-
танной ПАО “Газпром” в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. Вместе с тем, 
указанная форма не должна носить обязательного 
характера для сторон, заключающих договор, иное 
решение будет способствовать укреплению доми-
нирующего положения ПАО “Газпром”, предостав-
ление ему возможности в одностороннем порядке 
воздействовать на общие условия обращения това-
ров на газовом рынке. Законодательство РФ (в том 
числе п .4 ст. 427 ГК) предусматривает возможность 
определять условия договора примерными услови-
ями, которые имеют рекомендательный характер. 
Примерные условия могут быть изложены в фор-
ме примерного договора или иного документа, со-
держащего эти условия, и опубликованного в пе-
чати. Правом издавать правила, обязательные для 
заключения и исполнения публичных договоров, 
наделено Правительство РФ (п. 4 ст. 426 ГК). Им-
перативные нормы таких типовых договоров и пра-
вил обязательны для контрагентов.

При несогласии независимой организации 
с принятым ПАО “Газпром” решением о частич-
ном удовлетворении заявки или отказе от заклю-
чения договора независимая организация может 
обратиться в Федеральную энергетическую комис-
сию Российской Федерации, которая по результа-
там рассмотрения необходимых документов, пред-
ставленных независимой организацией, принима-
ет по указанному вопросу окончательное решение.

В действующих нормативных актах отсутствует 
прямое указание на публичный характер данных 
договорных отношений. Однако получило распро-
странение точка зрения о том, что при отсутствии 
в законе специального указания на публичность 
договора, последний может быть отнесен к тако-
вым, исходя из сущности и публичного характера 
возникающих между контрагентами договорных 
взаимосвязей. В таком случае, на указанные дого-
ворные отношения распространяется обязатель-
ный порядок их заключения.

Федеральный закон от 17 мая 1995 г. № 147-ФЗ 
“О естественных монополиях” относит транспор-
тировку нефти и нефтепродуктов по магистраль-
ным трубопроводам, а также транспортировку газа 
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по трубопроводам к деятельности субъектов есте-
ственных монополий (ст. 4).

Таким образом, проведенный анализ указывает 
на необходимость дальнейшего совершенствова-
ния как правового, так и договорного регулирова-
ния отношений, складывающихся при осуществле-
нии поставки и транспортировки газа посредством 
существующей системы газопроводов. Как вер-
но отмечает В. В. Романова договорное регулиро-
вание является одним из ключевых элементов сис-
темы правового регулирования в сфере энергетики, 
призванное обеспечивать реализацию принципов 
энергетического права, обеспечивать надлежащее 
состояние энергетической безопасности, энергети-
ческого правопорядка.[12]
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