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В настоящее время имеются существенные различия правовых режимов оборота ядерных материа-
лов в России и странах ЕС. Данные различия можно отнести к основным правовым рискам, учет которых 
необходим при ведении внешнеэкономической деятельности российскими экспортерами ядерного топлива.

Наделение таких органов, как Европейская комиссия и Агентство по снабжению Евратома, правом 
фактически определять структуру европейского рынка ядерных материалов под предлогом необходимо-
сти обеспечения равного и недискриминационного доступа к ресурсам атомной энергетики открывает 
также широкие возможности для проведения политики протекционизма и применения против неевропей-
ских поставщиков ядерных материалов ограничительных мер. Применение своих полномочий, а через них 
и провозглашенной Декларацией Корфу политики осуществляется Агентством в отношении новых кон-
трактов на поставку ядерных материалов на территорию Сообщества. Однако существует возмож-
ность их применения и в отношении контрактов и соглашений, заключенных компаниями — потребите-
лями ядерной продукции до присоединения их страны к Сообществу.

Представляется, что при наличии законодательно установленных требований к лицензированию де-
ятельности в области использования атомной энергии и эффективной системы контроля перемещения 
ядерных материалов, в том числе через границу, задачи государства по обеспечению потребителей ядер-
ной продукцией без перебоев в поставке и в достаточном количестве может быть решена без обращения к 
указанным выше более сложным механизмам правового регулирования.

Ключевые слова: энергетическое право, атомное право, правовое регулирование отношений по постав-
ке ядерного топлива, энергетическое право Европейского Союза.

LEGAL REGULATION OF RELATIONS REGARDING  
THE NUCLEAR FUEL SUPPLY TO THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Babich Sergey A. 
Postgraduate Student of the Department of Energy Law of the Kutafin Moscow State Law University (MSAL)

Currently, legal regimes of trafficking of nuclear materials in Russia and the EU countries differ significantly. 
These differences can be attributed to the main legal risks to be considered by Russian nuclear fuel exporters in their 
foreign trade activity.
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Как справедливо отмечает В.В. Рома-
нова, атомное право является одним 
из наиболее развитых институтов 

энергетического права [1]. Притом что мно-
гие аспекты правового регулирования в об-
ласти использования атомной энергии явля-
ются предметом правовых исследований [2], 
еще многие аспекты правового регулирова-
ния заслуживают внимания и проработки. 
Рынок стран Европейского Союза являет-
ся стратегически значимым для российских 
производителей ядерного топлива. В странах 
Европейского Союза расположены 7 постро-
енных по советским проектам атомных элек-
тростанций (реакторы типа ВВЭР), основ-
ными поставщиками топлива для которых 
являются компании атомной отрасли Рос-
сии. При этом участие европейских стран — 
потребителей продукции ядерной отрасли 
России в таком масштабном геополитиче-
ском объединении, как Европейский Союз, 
и накладываемые таким участием ограни-
чения самостоятельности государств в осу-
ществлении внешней торговли привели к 
существенным различиям правовых режи-
мов оборота ядерных материалов в России и 
стран ЕС. Соответственно, данные различия 
(особенности) можно отнести к основным 
правовым рискам, учет которых необходим 
при ведении внешнеэкономической деятель-
ности российскими экспортерами ядерно-
го топлива.

Основу европейской системы правово-
го регулирования обращения ядерных мате-
риалов составил Договор о создании Евро-
пейского сообщества по атомной энергии 
(Евратом), в первоначальной редакции под-
писанный Францией, ФРГ, Нидерландами, 
Бельгией, Люксембургом и Италией и всту-
пивший в силу с 1 января 1958 года [3]. Це-
лями создания нового европейского сообще-
ства (далее — Евратом, Сообщество) явились 
содействие развитию мирного использова-
ния атомной энергии и обеспечению контро-
ля членов Евратома за ядерной энергетикой, 
формированию общей энергетической поли-
тики и координации принятия решений [4].

Отправной точкой, с которой необходимо 
начать исследование нормативного регули-
рования вопросов поставки ядерного топли-
ва в страны Европы, является добровольный 
отказ стран — участниц Договора о Евратоме 
от права собственности на ядерные матери-
алы: согласно статье 86 указанного договора 
специальные делящиеся материалы являют-
ся собственностью самого сообщества — Евр- 
атома. При этом право собственности Евр- 
атома распространяется на специальные де-
лящиеся материалы, которые произведены 
или ввезены (импортированы) государства-
ми  — членами Евратома, лицами или пред-
приятиями государств-членов. Взамен та-
кой «жертвы» указанные государства, лица 
и предприятия наделяются неограниченным 

Authorizing such bodies as the European Commission and Euratom Supply Agency to actually define the 
structure of the European market for nuclear materials under the pretext of necessity to ensure an equal and non-
discriminatory access to nuclear power industry resources also opens up wide opportunities for a protectionism 
policy and imposing limitations on non-European suppliers of nuclear materials. The Agency exercises its powers 
and through these powers the policy stated in the Corfu Declaration in relation to new contracts for the nuclear 
materials supply to the Community. However, a probability exists that these powers can be applied also to contracts 
and agreements concluded by nuclear products consumer companies prior to their country’s becoming a member of 
the Community.

It seems that if statutory requirements for licensing operations in the field of nuclear energy use and an efficient 
system for monitoring nuclear materials relocation (including transborder relocation) are in place, a state would be 
able to provide consumers with an uninterrupted and sufficient supply of nuclear products without recurring to the 
above more sophisticated mechanisms of legal regulation.

Keywords: energy law; nuclear law; legal regulation of relations regarding the nuclear fuel supply; European 
Union’s energy law.
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правом использования и потребления специ-
альных делящихся материалов, которые над-
лежащим образом попали к ним во владение, 
а также получают равный и недискримина-
ционный доступ к ядерным ресурсам на ос-
нове единой политики в области снабжения, 
в целях администрирования которой создан 
специальный орган Евратома — Агентство по 
снабжению (статьи 52, 87 указанного Догово-
ра), на роли которого в общей системе регу-
лирования рынка ядерных материалов стоит 
остановиться подробнее.

Для реализации своих функций Агент-
ство наделено статусом юридического лица и 
финансовой автономией. Агентство от имени 
Сообщества ведет учет движения специаль-
ных делящихся материалов на специальных 
счетах, а также обладает довольно широкими 
полномочиями, среди которых необходимо 
выделить прежде всего эксклюзивное право 
Агентства на заключение соглашений (кон-
трактов), основной целью которых является 
поставка руд, сырьевых материалов (сырья) 
и специальных делящихся материалов (как 
импорт на территорию стран Сообщества, 
так и экспорт с их территории), а также пра-
во преимущественного приобретения произ-
веденных на территории стран Сообщества 
руд, сырья и материалов. Указанное выше 
эксклюзивное право Агентства заключать 
соглашения о поставке ядерных материалов 
на практике реализуется в виде соподписа-
ния Агентством соответствующего контракта 
о поставке в качестве третьей стороны либо 
в отказе от подписания (в этом случае кон-
тракт не вступает в силу) [5]. И только в том 
случае, если Агентство не в состоянии удов-
летворить запросы европейских покупателей 
на поставку ядерных материалов, таким по-
ставщикам может быть предоставлено право 
самостоятельно заключить на период до од-
ного года (с возможностью продления) пря-
мой контракт на поставку (статья 66 Догово-
ра о Евратоме).

С одной стороны, такой эксклюзивный 
статус позволяет эффективно удовлетворять 
все нужды компаний-потребителей ядерной 
продукции за счет распределения поступа-
ющих в обращение материалов, обеспечивая 

тем самым бесперебойную работу располо-
женных на территории Сообщества атомных 
электростанций. С другой  — превращает 
Агентство в основного игрока внутреннего и, 
что самое важное для российских поставщи-
ков, внешнего рынков ядерных материалов.

Наделение Агентства столь существен-
ными полномочиями оправдано самой це-
лью его создания  — проведение политики 
равного и недискриминационного доступа 
к поставкам ядерных материалов всех участ-
ников рынка Сообщества, обеспечение за-
щищенности (бесперебойности) снабжения 
ядерными материалами для внутренних нужд 
Сообщества. Указанные полномочия подкре-
плены также судебным толкованием: как по-
становил Европейский суд, Агентство наде-
лено широким собственным усмотрением в 
определении того, что необходимо для обес- 
печения защищенности снабжения и, соот-
ветственно, в выборе вариантов принятия ре-
шений [6].

Несмотря на то что со вступлением в си-
лу Лиссабонского договора [7] Евратом был 
как бы «выведен за рамки Европейского со- 
юза» [8], он сохранил общую с Европейским 
Союзом систему институтов: к примеру, Ев-
ропейская комиссия, заменившая в 1967 го- 
ду [9] в качестве органа управления Комис-
сию Евратома, является надзорным по отно-
шению к Агентству органом, имеющим пра-
во наложения вето на его решения.

При этом Европейская комиссия также 
обладает полномочиями по регулированию 
рынка ядерных материалов: все контракты 
на поставку ядерных материалов сроком дей-
ствия 10 лет и более, а также все контракты, 
предметом которых является экспорт ядер-
ных материалов с территории Сообщества, 
подлежат обязательному предварительно-
му согласованию с Европейской комиссией 
(статья 60 Договора о Евратоме).

Наделение таких надцациональных ор-
ганов, как Европейская комиссия и Агент-
ство по снабжению Евратома, правом фак-
тически определять структуру европейского 
рынка ядерных материалов под предлогом 
необходимости обеспечения равного и неди-
скриминационного доступа к ресурсам атом-
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ной энергетики открывает также широкие 
возможности для проведения политики про-
текционизма и применения против неевро-
пейских поставщиков ядерных материалов 
ограничительных мер.

Согласно опубликованной в мае 2014 го-
да Европейской стратегии энергетической 
безопасности [10] Россия признана глав-
ным конкурентом европейских участни-
ков рынка в сфере производства ядерного 
топлива. Исходя из ставшей уже традици-
онной европейской обеспокоенности про-
блемой зависимости от российских энерго-
ресурсов указанная стратегия подчеркивает 
необходимость привлечения особого внима-
ния к инвестиционным проектам в области 
строительства атомных станций на террито-
рии Европейского Союза по неевропейским 
технологиям с целью исключения зависи-
мости операторов таких станций от россий-
ских поставщиков топлива: возможность ди-
версификации поставок ядерного топлива 
должна быть необходимым условием любых 
инвестиционных проектов в этой области, 
обеспечение этого является задачей Агент-
ства. Более того, в диверсификации нуждает-
ся «портфолио поставок ядерного топлива» 
(portfolio of  fuel  supply) [11] всех операторов 
атомных станций.

При этом необходимо отметить, что поли-
тика по сдерживанию расширения доли рос-
сийских поставщиков на европейском рынке 
ядерных материалов получила свое идеоло-
гическое обоснование задолго до публика-
ции Европейской стратегии энергетической 
безопасности. В 1994 году в ответ на якобы 
имевшую место неудачу в переговорах с рос-
сийскими властями об ограничении потока 
дешевого природного и обогащенного ура-
на, угрожавшего стабильности европейской 
промышленности и, в частности, производ-
ственной базе европейских обогатительных 
компаний, Европейский совет и Европей-
ская комиссия были вынуждены принять так 
называемую Декларацию Корфу, представ-
лявшую собой политическую декларацию 
стран  — членов Сообщества (не формаль-
ный акт) и названную в честь места проведе-
ния встречи представителей стран-участниц, 

на которой было достигнуто согласие от-
носительно основных принципов будущей 
политики в отношении ограничения доли 
иностранных поставщиков на европейском 
рынке ядерных материалов (о. Корфу). При-
нятием Декларации ее участники стремились 
не допустить ощутимого сокращения рыноч-
ной доли европейских поставщиков, зафик-
сированной за период 1991–1993 годов на 
уровне 80%, как результата импорта в страны 
Сообщества низкообогащенного урана рос-
сийского происхождения, что могло бы угро-
жать их жизнеспособности как поставщиков 
ядерных материалов. Администрирование 
данной политики также поручено Агентству, 
при этом действия Агентства в большинстве 
случаев носят неформальный характер: ев-
ропейские энергокомпании, планирующие 
объявление конкурса на поставку ядерных 
материалов, всегда хорошо осведомлены о 
позиции Агентства и даже проводят предва-
рительные консультации с его должностны-
ми лицами, что на практике почти исключает 
необходимость реализации права вето Агент-
ства на заключение контрактов на поставку 
ядерных материалов на территорию стран — 
участниц Сообщества [12].

Применение своих полномочий, а через 
них и провозглашенной Декларацией Кор-
фу политики осуществляется Агентством в 
отношении новых контрактов на поставку 
ядерных материалов на территорию Сооб-
щества. Однако существует возможность их 
применения и в отношении контрактов и со-
глашений, заключенных компаниями — по-
требителями ядерной продукции до присое-
динения их страны к Сообществу.

Согласно статье 105 Договора о Евратоме 
к контрактам, заключенным государством — 
членом Сообщества, его юридическим или 
физическим лицом до 1 января 1958 года или 
до момента присоединения соответствующе-
го государства к Сообществу, не применяют-
ся положения Договора при условии уведом-
ления Сообщества о факте их заключения в 
течение 30 дней с соответствующей даты (да-
лее также  — «ранее заключенные контрак-
ты»). Соответственно, на данные контракты 
не должны распространяться и полномочия 



42

ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Актуальные проблемы атомного права

Агентства. Однако Договор о создании Евр- 
атома предусматривает возможность приме-
нения его положений к таким контрактам 
при одновременном наличии следующих ус-
ловий:

договор заключен в период с 25 марта 
1957 года (дата подписания Договора о Евр- 
атоме) до 1 января 1958 года (дата вступления 
Договора о Евратоме в силу) или с даты под-
писания соответствующей страной докумен-
тов о присоединении к Сообществу и до даты 
самого присоединения;

Европейским судом в связи с обращени-
ем Европейской комиссии установлено, что 
одной из основных целей заключения кон-
тракта для любой из сторон было намере-
ние обойти применение положений Догово-
ра о создании Евратома (статья 105 Договора 
о Евратоме).

Европейская комиссия отказалась от 
оспаривания неприменения положений До-
говора о создании Евратома к ранее заклю-
ченным контрактам [13] в соответствии с 
указанным выше механизмом, однако на 
практике могут возникать ситуации, когда 
даже заключенные до 25 марта 1957 года кон-
тракты попадают в поле зрения Агентства, 
предпринимающего попытки пересмотра ус-
ловий таких контрактов.

Поводом для попыток подчинить ранее 
заключенные контракты условиям Договора 
о создании Евратома может стать отсутствие 
нормативных критериев отграничения оче-
редных поставок ядерных материалов в пери-
од с 1 января 1958 года, но осуществляемых 
в рамках ранее заключенных контрактов, от 
поставок ядерных материалов в соответствии 
с вновь подписываемыми контрактами. Ис-
ходя из буквального толкования статьи  105 
Договора о создании Евратома, необходи-
мо сделать вывод о том, что его положения 
не применяются именно к контрактам, за-
ключенным до вступления Договора в силу. 
Однако Агентство под контрактами может 
понимать также и дополнительные к ранее 
заключенным контрактам соглашения о по-
ставках ядерных материалов на соответству-
ющие периоды времени после 1 января 1958 
года и рассматривать такие соглашения как 

подпадающие под действие Договора и соз-
дании Евратома.

Проведение политики сдерживания роста 
доли российских поставщиков на европей-
ском рынке ядерных материалов в настоящее 
время укладывается в общую канву полити-
ческих настроений. Однако необходимо об-
ратить внимание на то, что те же страны  — 
члены Сообщества, разделяющие положения 
Декларации Корфу, в то же время являют-
ся участницами еще одного объединения — 
Всемирной торговой организации (ВТО), 
согласно базовым принципам которой все 
члены ВТО обязаны обеспечивать другим 
членам режим наибольшего благоприятство-
вания в торговле [14]. Данный режим пред-
полагает предоставление одной стороной ус-
ловий в экономической, торговой и иных 
сферах не менее благоприятных, чем усло-
вия, предоставляемые или которые будут 
предоставлены любой другой третьей стране, 
его юридическим и физическим лицам. И ни 
основополагающие документы ВТО — Гене-
ральное соглашение по тарифам и торговле 
(ГАТТ) и Генеральное соглашение о торговле 
услугами (ГАТС), ни Договор о создании Евр- 
атома не выводят торговлю ядерными мате-
риалами из общего правового регулирования 
в рамках ВТО.

Как указывалось выше, целью примене-
ния политики Корфу является ограничение 
роста доли российских поставщиков на евро-
пейском рынке ядерных материалов. Россий-
ская Федерация является членом ВТО с 2012 
года [15]. При этом, несмотря на формальное 
противоречие самой цели принятия Деклара-
ции Корфу основополагающим принципам 
ВТО и тот факт, что положения Декларации 
остаются в силе до сих пор, Российской Фе-
дерацией по настоящее время не были задей-
ствованы механизмы обжалования действий 
государств — членов ВТО в связи с наруше-
нием последними положений ГАТТ и ГАТС. 
С одной стороны, возможным объяснением 
этому является неформальный, как указыва-
лось выше, характер взаимодействия между 
компаниями — потребителями ядерных ма-
териалов и Агентством по согласованию не-
обходимости и условий поставки материалов 
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на территорию Сообщества, не дающий фор-
мального повода для инициирования защит-
ных механизмов, предусмотренных соглаше-
ниями ВТО. С другой стороны, необходимо 
указать на вероятность использования госу-
дарством-ответчиком в основополагающих 
документах ВТО «лазейки», к которой зача-
стую прибегают участники споров в рамках 
ВТО, в частности, на оговорку о праве лю-
бой страны  — участницы ВТО предприни-
мать такие действия, «которые она счита-
ет необходимыми для защиты существенных 
интересов своей безопасности в отношении 
расщепляемых материалов или материалов, 
из которых они производятся» (статья XXI b 
(i) ГАТТ, статья XIV-бис 1b (ii) ГАТС) — воз-
можное обращение к данной оговорке может 
сделать саму инициативу возбуждения спора 
бесперспективной.

Изложенные особенности правового ре-
гулирования поставки ядерных материалов 
и, в частности, ядерного топлива на терри-
тории стран Сообщества объясняются, как 
уже упоминалось, наднациональным харак-
тером объединения этих стран в особое обра-
зование — Европейский Союз. Европейское 
сообщество по атомной энергии (Евратом), 
являющееся частью одной из «опор» Евро-
пейского Союза, приняло на себя важную 
миссию  — обеспечение достаточного и бес-
перебойного снабжения стран  — участниц 
Сообщества ядерными материалами и регу-
лирование общей политики в области атом-
ной энергии. Для реализации данной миссии 
создан эффективный правовой механизм ре-
гулирования оборота ядерного топлива, име-
ющий существенные отличия от российской 
системы правовой регламентации сделок с 
аналогичной продукцией.

Необходимо отметить, что указанные 
отличия не всегда, на взгляд автора статьи, 

можно оценить как оправданные с право-
вой точки зрения. В частности, избыточ-
ным инструментом регламентации пред-
ставляется уже упомянутое выше лишение 
государств — членов Сообщества права соб-
ственности на ядерные материалы и закре-
пление этого права исключительно за Со-
обществом. При наличии регуляторного 
механизма обязательного согласования за-
ключения контрактов на поставку ядер-
ных материалов Агентством, позволяюще-
го в полной мере реализовать практически 
все цели объединения государств в Европей-
ское сообщество по атомной энергии, такая 
правовая конструкция не несет самостоя-
тельной правовой ценности и вполне может 
быть исключена из системы европейского 
регулирования рынка ядерных материалов. 
В качестве примера можно привести рос-
сийский опыт: в соответствии со статьей 5  
Федерального закона «Об использовании 
атомной энергии» ядерные материалы могут 
находиться в федеральной собственности и 
собственности юридических лиц, при этом 
также признается право собственности ино-
странных государств и иностранных юриди-
ческих лиц на ввезенные в Российскую Фе-
дерацию или приобретенные на территории 
Российской Федерации ядерные материа-
лы и на продукты их переработки. При на-
личии законодательно установленных тре-
бований к лицензированию деятельности в 
области использования атомной энергии и 
эффективной системы контроля перемеще-
ния ядерных материалов, в том числе через 
границу, задачи государства по обеспечению 
потребителей ядерной продукцией без пере-
боев в поставке и в достаточном количестве 
может быть решена без обращения к указан-
ным выше более сложным механизмам пра-
вового регулирования. 
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