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Государственный контроль (надзор) в топливно-энергетическом комплексе

У
казом Президента РФ от 5 апреля 

2016 года № 157 «Вопросы Феде-

ральной службы войск националь-

ной гвардии Российской Федерации» в целях 

обеспечения государственной и обществен-

ной безопасности, защиты прав и свобод 

человека и гражданина внутренние войска 

МВД РФ были преобразованы в Федераль-

ную службу войск национальной гвардии 

Российской Федерации (далее — Росгвардия, 

Уполномоченный орган).

Именно Росгвардия осуществляет феде-

ральный государственный контроль (надзор) за 

обеспечением безопасности объектов топлив-

но-энергетического комплекса (далее — ТЭК).

Правовых исследований, посвященных 

проблемным аспектам при осуществлении го-

сударственного контроля (надзора) за обес-

печением безопасности объектов ТЭК, по-

ка не очень много. При этом многие аспек-

ты заслуживают того, чтобы быть предметом 

отдельных правовых исследований с учетом 

результатов правоприменительной практи-

ки. Надлежащее правовое регулирование в 

данной области будет способствовать укре-

плению энергетического правопорядка, по-

скольку является одним из основных элемен-

тов его функционирования [1].

Такие полномочия предоставлены Рос-

гвардии в соответствии с пунктом 22 части 1 

статьи 9 Федерального закона от 3 июля 2016 

года № 226-ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации».

Порядок осуществления Росгвардией и ее 

территориальными органами мероприятий 

по федеральному государственному контро-

лю (надзору) за обеспечением безопасности 

объектов ТЭК регламентируется специаль-

ным актом — Правилами осуществления Фе-

деральной службой войск национальной 

гвардии Российской Федерации и ее терри-

ториальными органами федерального госу-

дарственного контроля (надзора) за обес-

печением безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса, утвержденны-

ми Постановлением Правительства РФ от 

20 октября 2016 года № 1067 (далее — Прави-

ла № 1067).

 При этом следует учитывать, что на ука-

занные отношения по контролю (надзору) не 

распространяются положения Федерально-

го закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей при осущест-

влении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля».

Государственный контроль (надзор) за 

обеспечением безопасности объектов ТЭК 

осуществляется Уполномоченным органом 

посредством проведения проверок (докумен-

тарных и выездных), которые носят плано-

вый и внеплановый характер.

Документарная проверка.
При проведении такого вида проверок 

Уполномоченный орган проверяет соот-

ветствие документов, оформляемых по ре-

зультатам категорирования объекта ТЭК 

(паспорт безопасности, акт обследования 

объекта ТЭК и иные документы) требовани-

ям законодательства о безопасности объек-

тов ТЭК (далее — Законодательство).

В соответствии с пунктом 29 Правил 

№ 1067 сначала Уполномоченный орган рас-

сматривает документы, имеющиеся в его рас-

поряжении. К таким документам относятся 

документы, оформляемые по результатам ка-

тегорирования объекта ТЭК, а также матери-

алы предыдущих проверок и дел об админи-

стративных правонарушениях. 

В случае возникновения сомнений в до-

стоверности сведений, изложенных в ука-

занных документах, либо недостаточности 

таких сведений для оценки соблюдения субъ-

ектом ТЭК требований Законодательства 

anti-terrorism protection of the fuel and energy facilities. Based on the analysis of the current regulatory legal acts 

and judicial practice, it was proposed to amend certain regulatory legal acts in the field of safety and anti-terrorism 

protection of the fuel and energy complex facilities.

Keywords: energy law, energy security, legal regulation of anti-terrorism protection of the fuel and energy 

facilities, subjects of the fuel and energy complex, state control (supervision) in the energy sector.
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Росгвардия в соответствии с пунктом 30 Пра-

вил № 1067 вправе направить субъекту ТЭК за-

прос о представлении иных документов. При 

этом запрос должен быть мотивированным.

Такими документами могут быть: акт об-

следования объекта ТЭК; документы, регла-

ментирующие пропускной и внутриобъекто-

вый режим; договоры на охрану объекта ТЭК 

и оборудование его средствами ИТСО; пра-

воустанавливающие документы на объект 

ТЭК; документы о назначении должностных 

лиц ответственными за обеспечение антитер-

рористической защищенности объекта ТЭК 

и иные документы.

Субъект ТЭК обязан представить в Упол-

номоченный орган соответствующие доку-

менты не позднее 10 рабочих дней со дня по-

лучения соответствующего запроса (п. 31 

Правил № 1067).

На практике при реализации данного пун-

кта возникает вопрос исчисления сроков. 

Считать ли началом течения десятидневного 

срока день получения запроса Уполномочен-

ного органа или же день, следующий после 

получения запроса Уполномоченного органа?

Правилами № 1067 данный вопрос не 

урегулирован. 

При этом, по мнению Уполномоченно-

го органа, началом течения десятидневного 

срока является день получения запроса.

Однако судебная практика в настоящее 

время идет по пути применения к указанным 

отношениям положений статьи 4.8 КоАП РФ, 

в соответствии с которой срок, определенный 

периодом, начинает истекать на следующий 

день после календарной даты или наступления 

события, которыми определено начало срока 

(Постановление Московского городского суда 

от 10.12.2018 по делу № 4а-7588/2018) [2].

Выездная проверка.
Выездная проверка проводится с целью 

фактической оценки соблюдения субъектом 

ТЭК требований Законодательства.

Иными словами, при проведении вы-

ездной проверки проверяется соответствие 

системы физической защиты объекта ТЭК 

(функционирование комплекса ИТСО и дей-

ствия подразделений охраны) требованиям 

Законодательства.

В соответствии с пунктом 38 и пунк-

том 41 Правил № 1067 выездная проверка 

проводится Уполномоченным органом в слу-

чае, если при документарной проверке у него 

отсутствует возможность проверить полноту 

и достоверность информации, содержащейся 

в имеющихся в его распоряжении докумен-

тах, а также оценить соответствие деятельно-

сти субъекта ТЭК и состояния безопасности 

объекта ТЭК требованиям Законодательства.

Несмотря на то что Правила № 1067 чет-

ко разделяют виды проверок на документар-

ную и выездную и регламентируют последо-

вательность их осуществления, на практике 

Уполномоченный орган объединяет в рам-

ках одной проверки сначала документарную, 

а потом выездную. 

Представляется, что такой подход упол-

номоченного органа вызван экономией вре-

мени и необходимостью комплексного под-

хода при осуществлении государственного 

контроля (надзора).

Плановая проверка.
При проведении плановой проверки 

Уполномоченный орган проверяет соблюде-

ние субъектами ТЭК требований обеспече-

ния безопасности и антитеррористической 

защищенности объектов ТЭК.

Частота проведения Уполномоченным 

органом плановых проверок зависит от кате-

гории опасности объекта ТЭК.

В отношении объектов ТЭК высокой и 

средней категории опасности плановая про-

верка проводится один раз в год. В отноше-

нии объектов ТЭК низкой категории опасно-

сти плановая проверка проводится один раз в 

3 года (п. 9 Правил № 1067).

Основанием для проведения плановой 

проверки является ежегодный план, разра-

ботанный и утвержденный руководителем 

Уполномоченного органа в субъекте Россий-

ской Федерации (п. 16 Правил № 1067).

Внеплановая проверка.
При проведении внеплановой проверки 

Уполномоченный орган проверяет не толь-

ко соблюдение субъектом ТЭК в процессе 

осуществления своей деятельности требо-

ваний Законодательства, но и исполнение 

предписаний Уполномоченного органа, ра-
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нее выданных по результатам плановой про-

верки.

Основаниями для проведения внепла-

новой проверки являются (п. 19 Правил 

№ 1067):

— истечение срока исполнения предпи-

сания, выданного Уполномоченным орга-

ном;

— поступление в Уполномоченный орган 

обращений, заявлений и информации о со-

вершении АНВ либо угрозы его совершения, 

которое повлекло причинение вреда жизни, 

здоровью людей, безопасности государства, 

повреждение или уничтожение имущества, 

а также о неисполнении или ненадлежащем 

исполнении субъектом ТЭК требований За-

конодательства;

— распоряжение руководителя Уполно-

моченного органа.

Результаты проверки.
Результаты проверки Уполномоченного 

органа отражаются в акте проверки, типовая 

форма которого утверждена приказом Рос-

гвардии от 10 декабря 2016 года № 431 «Об 

утверждении типовых форм документов, не-

обходимых при осуществлении Федеральной 

службой войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации и ее территориальны-

ми органами федерального государственного 

контроля (надзора) за обеспечением безопас-

ности объектов топливно-энергетического 

комплекса» [3].

Акт проверки оформляется в 2 экземпля-

рах. Один экземпляр акта вручается пред-

ставителю субъекта ТЭК, а второй остается 

в Уполномоченном органе. В случае отсут-

ствия представителя субъекта ТЭК акт на-

правляется заказным почтовым отправлени-

ем с уведомлением о вручении (п. 50 Правил 

№ 1067).

В случае выявления в действиях субъек-

та ТЭК нарушения требований законода-

тельства о безопасности объектов ТЭК Упол-

номоченный орган выдает субъекту ТЭК 

предписание об устранении выявленных на-

рушений, которое является приложением к 

акту проверки.

При этом в соответствии с пунктом 54 

Правил № 1067 должностные лица Уполно-

моченного органа обязаны учитывать вы-

воды, изложенные в паспорте безопасности 

объекта ТЭК, при принятии решения о сро-

ках устранения выявленных нарушений.

Поэтому в целях исключения рисков 

установления нереальных к исполнению 

сроков представляется целесообразным в па-

спорте безопасности объекта ТЭК в обяза-

тельном порядке указывать все нарушения, 

зафиксированные Уполномоченным орга-

ном в предписании 

При реализации мероприятий, направ-

ленных на устранение выявленных наруше-

ний, субъект ТЭК в соответствии с пунктом 

65 Правил № 1067 вправе направить в Упол-

номоченный орган обращение о продлении 

сроков исполнения предписания. 

Указанное обращение субъект ТЭК впра-

ве направить в уполномоченный орган при 

соблюдении следующих условий:

1) обращение должно быть мотивирован-

ным;

2) причины, по которым субъект ТЭК не 

может исполнить предписание, не должны 

зависеть от субъекта ТЭК (например, нару-

шение подрядной организацией сроков вы-

полнения работ по оборудованию объекта 

ТЭК комплексом ИТСО);

3) обращение должно быть направлено не 

позднее чем за 10 рабочих дней до даты ис-

течения срока исполнения такого предписа-

ния.

Уполномоченный орган в течение 30 ка-

лендарных дней рассматривает указанное об-

ращение и принимает решение о продлении 

(но не более чем на один год) либо отказе в 

продлении сроков исполнения предписания.

При этом установленный пунктом 55 

Правил № 1067 максимальный срок про-

дления предписания (не более одного года) 

не всегда отражает реальную возможность 

устранения нарушения, так как в большин-

стве случаев работы проводятся подрядными 

организациями и включают в себя строитель-

ные работы, установку, ввод в эксплуатацию 

оборудования и т.д.

На текущий момент, исходя из практики 

взаимоотношений с Уполномоченным орга-

ном, последний не продляет срок продления 
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предписания более одного раза, хотя прямо-

го запрета в Правилах № 1067 нет.

Также по результатам проверки в случае 

выявления в действиях субъекта ТЭК при-

знаков состава административного правона-

рушения Уполномоченный орган составляет 

на должностное лицо протокол об админи-

стративном правонарушении, предусмотрен-

ном статьей 20.30 КоАП РФ.

Дела о таких административных право-

нарушениях в соответствии с частью 3 ста-

тьи 23.1 и статьи 29.5 КоАП РФ рассматрива-

ются мировыми судьями по месту их совер-

шения. 

На практике реализация статьи 20.30 

КоАП РФ вызывает ряд вопросов.

Первый вопрос возникает исходя из субъ-

ектного состава административного право-

нарушения, предусмотренного статьей 20.30 

КоАП РФ. В качестве субъекта по данному 

составу административного правонаруше-

ния могут выступать только граждане и долж-

ностные лица.

Отсутствие ответственности юридиче-

ского лица за указанное правонарушение 

влечет необоснованное привлечение к ответ-

ственности должностных лиц организаций — 

субъектов ТЭК.

Такие ситуации возникают в случаях, ког-

да должностное лицо, назначенное ответ-

ственным за обеспечение безопасности и ан-

титеррористической защищенности объекта 

ТЭК, не обладает правом распоряжения ад-

министративными и финансовыми ресурса-

ми организации — субъекта ТЭК.

Решение указанной проблемы видится в из-

менении статьи 20.30 КоАП РФ путем дополне-

ния ее ответственностью юридического лица, а 

также в изменении части 3 статьи 12 Федераль-

ного закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ 

«О безопасности объектов ТЭК» в части воз-

ложения обязанности по соблюдению требо-

ваний обеспечения безопасности и антитерро-

ристической защищенности объектов ТЭК на 

субъекта ТЭК, а не на его руководителя.

Второй вопрос касается возможности 

объединения судами дел (то есть возмож-

ность применения ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ) об 

административных правонарушениях по ста-

тье 20.30 КоАП РФ, совершенных одним 

должностным лицом субъекта ТЭК на раз-

ных объектах ТЭК, принадлежащих одному 

юридическому лицу.

Анализ судебной практики показывает, 

что при рассмотрении такого рода вопросов 

суды не допускают возможность объедине-

ния дел в соответствии с частью 2 статьи 4.4 

КоАП РФ.

Так, Московский городской суд в сво-

ем постановлении от 5 марта 2018 года 

№ 4а-3/2018 приходит к следующему выводу: 

«При таких обстоятельствах выявленные фак-

ты нарушений требований Законодательства 

на каждом отдельно взятом объекте ТЭК обра-

зуют самостоятельное (несмотря на схожесть) 

правонарушение, предусмотренное ст. 20.30 

КоАП РФ. В связи с чем положения ч. 2 ст. 4.4 

КоАП РФ в данном случае были непримени-

мы, основания для объединения дел об адми-

нистративных правонарушениях отсутствова-

ли, объединение мировым судьей дел в одно 

производство повлекло нарушение правил на-

значения административного наказания».

Способы защиты прав субъекта ТЭК при 
осуществлении Уполномоченным органом го-
сударственного контроля (надзора) за обеспе-
чением безопасности объектов ТЭК.

Защита прав субъекта ТЭК при прове-

дении Уполномоченным органом проверки 

объекта ТЭК может осуществляться как в ад-

министративном порядке (путем направле-

ния возражений на акт и предписание, а так-

же обжалования действий должностных лиц 

Уполномоченного органа в вышестоящий 

орган), так и в судебном порядке (путем об-

жалования предписания).

Защита прав субъекта ТЭК в администра-
тивном порядке.

Право субъекта ТЭК на направление в 

Уполномоченный орган возражений на акт 

и предписание регламентировано пунктом 

66 Правил № 1067. Возражения должны быть 

мотивированы и направлены в Уполномо-

ченный орган не позднее 10 рабочих дней со 

дня окончания проверки (то есть с даты со-

ставления акта проверки).

Указанный способ защиты прав субъекта 

ТЭК представляется неэффективным, посколь-
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ку возражения должны быть направлены в то же 

подразделение уполномоченного органа, кото-

рое вынесло оспариваемые акт и предписание.

Тем не менее направление возражений 

является важным элементом для формирова-

ния защитной позиции субъекта ТЭК при об-

жаловании предписания в судебном порядке.

Порядок досудебного обжалования дей-

ствий (бездействия) и решений должностных 

лиц Уполномоченного органа регламентиро-

ван разделом 5 Административного регламен-

та исполнения Федеральной службой войск 

национальной гвардии Российской Федера-

ции государственной функции по осуществле-

нию федерального государственного контроля 

(надзора) за обеспечением безопасности объ-

ектов топливно-энергетического комплекса, 

утвержденного Приказом  Росгвардии от 3 ок-

тября 2017 года № 418 (далее — Администра-

тивный регламент № 418) [4].

Жалоба на действия (бездействие) и ре-

шения должностных лиц территориального 

органа Росгвардии подается в письменном 

или электронном виде в вышестоящий орган 

Росгвардии (центральный аппарат).

Такая жалоба рассматривается Уполно-

моченным органом в течение 30 дней с даты 

ее регистрации. Указанный срок может быть 

продлен Уполномоченным органом не более 

чем на 30 дней (п. 82 и п. 83 Административ-

ного регламента № 418). 

По результатам рассмотрения жалобы ру-

ководитель Уполномоченного органа, в кото-

рый была направлена жалоба, принимает од-

но из следующих решений:

— признает законными и обоснованными 

действия (бездействие) должностных лиц, а 

также принятые ими решения;

— признает действия (бездействие) долж-

ностных лиц, а также принятые ими решения 

незаконными полностью или в части, а также 

определяет меры, необходимые для устране-

ния допущенных нарушений.

Защита прав субъекта ТЭК в судебном по-
рядке.

При несогласии с выводами Уполномо-

ченного органа, изложенными в предписа-

нии, субъект ТЭК вправе обжаловать его в 

арбитражном суде. Право на подачу исково-

го заявления о признании недействительным 

предписания Уполномоченного органа, как 

ненормативного правового акта, регламен-

тировано статьей 198 АПК РФ.

Согласно пункту 4 статьи 200 АПК РФ 

при рассмотрении дел об оспаривании не-

нормативных правовых актов, решений и 

действий (бездействия) органов, осущест-

вляющих публичные полномочия, долж-

ностных лиц арбитражный суд проверяет 

оспариваемый акт или его отдельные поло-

жения и устанавливает его соответствие зако-

ну или иному нормативному правовому акту, 

а также устанавливает, нарушены ли оспари-

ваемым актом права и законные интересы 

заявителя в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности.

При этом согласно пункту 5 статьи 200 

АПК РФ с учетом пункта 1 статьи 65 АПК 

РФ обязанность доказывания по такой кате-

гории дел возлагается на орган или лицо, ко-

торые приняли соответствующий акт. 

В силу статьи 13 ГК РФ ненормативный 

акт, не соответствующий закону или иным 

правовым актам и нарушающий гражданские 

права и охраняемые законом интересы граж-

данина, может быть признан судом недей-

ствительным.

Таким образом, из существа приведенных 

норм следует, что для признания недействи-

тельным обжалуемого заявителем предпи-

сания необходимо одновременное наличие 

двух обязательных условий: 

— предписание не соответствует закону 

или иному нормативному правовому акту;

— предписание нарушает права и закон-

ные интересы субъекта ТЭК в сфере пред-

принимательской и иной экономической де-

ятельности.

Вместе с тем в порядке, предусмотренном 

главой 24 АПК РФ, не может быть обжалован 

акт проверки, поскольку, являясь докумен-

том, который фиксирует результаты провер-

ки, он не обязывает субъекта ТЭК совершить 

какие-либо действия и, соответственно, не 

может рассматриваться в качестве ненорма-

тивного правового акта. Указанная правовая 

позиция нашла свое подтверждение в судеб-

ной практике [5].
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Подводя итоги, следует отметить, что дей-

ствующее нормативно-правовое регулирование 

в области государственного контроля (надзора) 

за обеспечением безопасности и антитеррори-

стической защищенности объектов ТЭК в це-

лом обеспечивает основы устойчивого и безо-

пасного функционирования объектов ТЭК.

Тем не менее отдельные нормативно-

правовые акты нуждаются в изменении, по-

скольку проблемные аспекты, рассмотрен-

ные в данной статье, создают предпосылки 

для злоупотреблений как со стороны контро-

лирующих (надзорных) органов, так и со сто-

роны субъектов ТЭК. 
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