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ПОЛНОМОЧИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КОРПОРАЦИИ 
ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ «РОСАТОМ» 
В ОБЛАСТИ СТРОИТЕЛЬСТВА ОБЪЕКТОВ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

В условиях развития энергетической отрасли России строительство и реконструкция энергетических 
объектов становятся одними из основных задач, необходимых для стратегических целей развития энергети-
ки. Учитывая стратегическое значение атомной отрасли для отечественной энергетики, необходимость в 
обеспечении устойчивого развития объектов в данной отрасли выходит на первый план.

Строительство и реконструкция объектов использования атомной энергетики является одним из клю-
чевых способов решения государственных задач в рассматриваемой отрасли. При строительстве атомных 
объектов деятельность субъекта, производящего те или иные виды работ на атомных объектах, попадает 
под регулирование сразу нескольких органов и организаций, осуществляющих публично-правовые полномочия 
в указанной сфере. Ключевым среди таких субъектов выступает ГК «Росатом», реализующая общее государ-
ственное управление в области использования атомной энергии.

В настоящей статье автор исследует нормы, закрепляющие полномочия субъектов, регулирующих де-
ятельность по строительству объектов использования атомной энергии, выделяет проблемные аспекты и 
задачи по совершенствованию правового регулирования в области строительства объектов использования 
атомной энергии, предлагает рассмотреть вопрос о включении в систему правового регулирования специаль-
ного государственного реестра, содержащего сведения о юридических лицах, имеющих право выполнять те 
или иные виды строительных работ на объектах атомной отрасли.

Ключевые слова: энергетическое право, правовое регулирование строительства объектов атомной от-
расли, саморегулирование.
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In the context of development of the Russian energy industry, construction and reconstruction of energy facili-
ties become one of the main tasks required for strategic goals of energy development. Given the strategic importance 
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Т
екущее развитие энергетической от-

расли России неразрывно связано со 

стратегическим планированием, ко-

торое реализуется государственными ин-

ститутами и направлено на устойчивое и 

безопасное развитие энергетического сек-

тора страны.

Стратегические цели развития энерге-

тики закреплены «Энергетической стра-

тегией России», утвержденной распоря-

жением Правительства РФ от 13 ноября 

2009 года № 1715-р «Об утверждении Энер-

гетической стратегии России на период до 

2030 года».

В частности, данная стратегия закрепля-

ет расширенное строительство и модерни-

зацию энергетических объектов как одно из 

основных средств достижения стратегиче-

ских целей развития энергетики.

Наиболее острую потребность в реали-

зации положений Энергетической страте-

гии России испытывает атомная отрасль, 

которая нуждается в своевременном и ра-

циональном развитии. Безопасная эксплуа-

тация объектов при одновременном обеспе-

чении потребностей широкого круга лиц 

имеет глобальное значение.

Правоотношения, складывающиеся 

между субъектами атомной отрасли, име-

ют определенные особенности, поскольку 

деятельность таких субъектов регулируется 

сразу несколькими институтами, деятель-

ность каждого из которых направлена на 

обеспечение безопасности отдельных эта-

пов производства и использования атомной 

энергии. 

Однако воздействие на поведение субъ-

ектов атомной отрасли осуществляется 

также и при помощи метода специально-

го корпоративного регулирования [1], осу-

ществляемого Государственной корпора-

цией по атомной энергии «Росатом» (ГК 

«Росатом»), которая от имени государства 

наделена особыми полномочиями по осу-

ществлению государственного управления 

использованием атомной энергии, а также 

возможностью осуществлять нормативное 

правовое регулирование и издавать соответ-

ствующие акты для регулирования атомной 

энергетической отрасли. Среди перечис-

ленных полномочий ГК «Росатом» выделя-

ется широкий массив полномочий, связан-

ных с обеспечением полного строительного 

цикла создания и реконструкции атомных 

объектов.

ФЗ «Об использовании атомной энер-

гии» закрепляет среди видов деятельности 

в области использования атомной энергии 

такую деятельность, как «размещение, про-

ектирование, сооружение, эксплуатацию и 

вывод из эксплуатации ядерных установок, 

радиационных источников и пунктов хра-

нения, закрытие пунктов захоронения ра-

диоактивных отходов, проведение экспер-

тизы безопасности объектов использования 

атомной энергии и (или) видов деятельно-

сти в области использования атомной энер-

гии».

of the nuclear industry for domestic energy sector, the need to ensure sustainable development of facilities in this in-
dustry comes to the fore.

Construction and reconstruction of nuclear facilities is one of the key methods to solve state goals in the industry 

under consideration. In the construction of nuclear facilities, activity of the entity executing certain types of work at 

nuclear facilities falls under regulation of several bodies and organizations exercising public law powers in this field. 

The key among these entities is Rosatom State Corporation, which implements general state control in the field of 

nuclear energy use.

In this article, the author explores the regulations that consolidate the powers of entities regulating activities 

related to construction of nuclear facilities, highlights problems and tasks of improving legal regulation in the field 

of construction of nuclear facilities, proposes to consider inclusion of regulation of a special state register containing 

information on legal entities entitled to perform certain types of construction work at the nuclear facilities in the legal 

regulation system.

Keywords: energy law, legal regulation of construction of nuclear facilities, self-regulation.



24

ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Правовое регулирование строительства энергетических объектов

Обобщая теоретические исследования 

рассматриваемого вопроса, строительство 

энергетических объектов можно рассмо-

треть в нескольких значениях: как особый 

вид предпринимательской деятельности; 

как составную часть инвестиционной дея-

тельности; как предмет договора на строи-

тельство энергетического объекта; как одно 

из направлений государственного регули-

рования; как самостоятельный предмет са-

морегулирования [2].

Принимая во внимание специфику пра-

вового ГК «Росатом», наделенной полно-

мочиями по регулированию в том числе и 

отношений, связанных со строительством 

атомных объектов, фактически самосто-

ятельно обеспечивающей реализацию го-

сударственного регулирования данной от-

расли, для целей настоящего исследования 

целесообразно рассмотреть строительство 

как одно из основных направлений государ-

ственного регулирования.

ГК «Росатом», являясь юридическим 

лицом, созданным в форме некоммерче-

ской организации, объединяет в своем пра-

вовом статусе элементы частноправово-

го субъекта, а также публично-правовой 

структуры, наделенной властными полно-

мочиями и компетенциями, позволяющи-

ми в полной мере оказывать воздействие на 

поведение субъектов в отрасли.

Полномочия ГК «Росатом» и ее публич-

но-правовые функции по государственно-

му управлению использованием атомной 

энергии закреплены в статье 7 Федерально-

го закона «О государственной корпорации 

по атомной энергии «Росатом».

Среди перечисленных полномочий го-

сударственной корпорации для целей на-

стоящего исследования выделим следую-

щие полномочия, напрямую относящиеся 

к видам деятельности в области строитель-

ства атомных объектов:

— выдача разрешений на строительство 

объектов использования атомной энергии, 

разрешений на ввод в эксплуатацию указан-

ных объектов;

— выдача разрешений на строительство 

объектов капитального строительства и раз-

решений на ввод в эксплуатацию учреж-

дениям Корпорации, акционерным обще-

ствам Корпорации и дочерним обществам, 

а также подведомственным предприятиям, 

по роду деятельности которых созданы их 

закрытые административно-территориаль-

ные образования, в случаях строительства, 

реконструкции указанных объектов на тер-

риториях этих закрытых административно-

территориальных образований;

— государственная экспертиза проект-

ной документации объектов капитального 

строительства федеральных ядерных орга-

низаций и государственная экспертиза ре-

зультатов инженерных изысканий, выпол-

няемых для подготовки такой проектной 

документации;

— проверка достоверности определе-

ния сметной стоимости объектов капиталь-

ного строительства федеральных ядерных 

организаций, строительство которых фи-

нансируется с привлечением средств феде-

рального бюджета, в соответствии с законо-

дательством РФ;

— государственный строительный над-

зор при строительстве и реконструкции 

объектов федеральных ядерных организа-

ций.

Центральное место в системе полномо-

чий ГК «Росатом» в области строительства 

занимают предоставленные законодателем 

полномочия по выдаче разрешений на стро-

ительство атомных объектов, а также разре-

шений на ввод в эксплуатацию названных 

объектов ввиду следующих обстоятельств.

Согласно положениям Градостроитель-

ного кодекса РФ, под разрешением на стро-

ительство понимается документ, который 

подтверждает соответствие проектной до-

кументации требованиям, установленным 

градостроительным регламентом, проектом 

планировки территории, проектом меже-

вания территории и прочим обязательным 

требованиям, установленным законода-

тельством РФ о градостроительной деятель-

ности.

Ключевой особенностью такого раз-

решения является его правовое значение, 

поскольку именно этот документ предо-
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ставляет застройщику право начать техно-

логический процесс строительства объек-

та или его реконструкцию, иными словами, 

дает старт всему процессу возведения объ-

екта.

Разрешение на ввод в эксплуатацию, 

в свою очередь, представляет собой доку-

мент, который удостоверяет выполнение 

строительства, реконструкции объекта ка-

питального строительства в полном объ-

еме в соответствии с разрешением на стро-

ительство и проектной документацией, а 

также соответствие объекта установленным 

требованиям, то есть завершает техноло-

гический процесс строительства и являет-

ся одним из оснований для возникновения 

вещных прав на вновь созданный или ре-

конструированный объект.

Данные полномочия реализуются с уче-

том общих правил, установленных Градо-

строительным кодексом РФ, Управлением 

государственной экспертизы и разреши-

тельной деятельности Корпорации.

Примечательно, что наличие полномо-

чий Корпорации по выдаче разрешений 

на строительство объектов использования 

атомной энергетики и разрешений на ввод в 

эксплуатацию названных объектов порож-

дает производную функцию Корпорации 

по оказанию государственных услуг заинте-

ресованным лицам (заявителям) по выдаче 

соответствующих разрешений.

Данные государственные услуги регла-

ментируются локальным нормативным ак-

том ГК «Росатом», а именно Приказом ГК 

«Росатом» «Об утверждении Администра-

тивного регламента предоставления ГК 

«Росатом» государственной услуги по выда-

че разрешений на строительство объектов 

использования атомной энергии» [3].

Названный регламент содержит объем-

ный массив условий, соблюдение которых 

необходимо для получения заявителем со-

ответствующего разрешения на строитель-

ство атомного объекта либо введения такого 

объекта в эксплуатацию, а также закрепля-

ет отдельные административные процеду-

ры, необходимые для принятия ГК «Рос-

атом» положительного решения и получе-

ния заявителем такой государственной услу-

ги. Таким образом, для застройщика подоб-

ных объектов указанный административный 

регламент становится подробной инструк-

цией, при соблюдении положений которой 

становится возможным начало строитель-

ства объекта либо его эксплуатации.

Примечательно, что исследуемый Ад-

министративный регламент содержит так-

же положения, закрепляющие досудебный 

порядок обжалования решений, действий 

(бездействия) Корпорации и (или) ее долж-

ностных лиц в рамках предоставления госу-

дарственной услуги. 

По общему правилу, закрепленному по-

ложениями Градостроительного кодекса 

РФ, выдача разрешений на строительство, 

а также разрешений на ввод объектов в экс-

плуатацию осуществляется органами го-

сударственной власти различных уровней: 

федеральными, региональными или муни-

ципальными органами. 

В то же время при строительстве объек-

тов в атомной отрасли данные полномочия 

в полном объеме делегируются ГК «Рос-

атом». Очевидно, что это сделано с целью 

установления централизованного регули-

рования деятельности субъектов в атомной 

отрасли и реализации Корпорацией пред-

ставленных ей Законом функций, учитывая 

специфику используемого энергетического 

ресурса и необходимость дополнительного 

обеспечения безопасности при строитель-

стве и проектировании атомных объектов, 

таких как, например, АЭС.

Данная мера представляется целесо-

образной, поскольку наделение ГК «Рос-

атом» полномочиями по выдаче вышеупо-

мянутых разрешений позволяет обеспечить 

всесторонний контроль за строительством 

объектов использования атомной энергии.

Таким образом, среди полномочий ГК 

«Росатом» в области строительства ключе-

вое место занимают именно полномочия по 

выдаче разрешений на строительство атом-

ных объектов и разрешений на ввод указан-

ных объектов в эксплуатацию. 

Иные полномочия, относящиеся к ис-

следуемой сфере деятельности и перечис-
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ленные в статье 7 Закона о ГК «Росатом», 

можно охарактеризовать как вспомога-

тельные по отношению к полномочиям 

Корпорации по выдаче соответствующих 

разрешений, необходимых для начала стро-

ительства или начала эксплуатации объекта 

соответственно. 

Например, как следует из анализа норм 

законодательства о градостроительной де-

ятельности, прохождение государствен-

ной экспертизы результатами инженерных 

изысканий и проектной документацией 

объектов капитального строительства фе-

деральных ядерных организаций являет-

ся необходимым условием для выдачи ГК 

«Росатом» заявителю разрешения на строи-

тельство или реконструкцию атомного объ-

екта.

Строительный надзор, осуществляемый 

ГК «Росатом», при строительстве и рекон-

струкции атомных объектов, в свою оче-

редь, проводится на строящемся объекте с 

момента начала строительства и получения 

застройщиком соответствующего разреше-

ния и до ввода такого объекта в эксплуата-

цию, то есть непосредственно во время про-

изводства строительных работ на атомном 

объекте. 

Научный интерес вызывает также и во-

прос разграничения полномочий между ГК 

«Росатом», полномочными органами и са-

морегулируемыми организациями в части 

регулирования деятельности субъектов в 

области строительства объектов, связанных 

с атомной энергетикой.

Полномочия Правительства РФ в сфере 

строительства и проектирования атомных 

объектов закреплены в статье 28 ФЗ «Об ис-

пользовании атомной энергии», норма ко-

торой относит к полномочиям Правитель-

ства решение вопросов: о размещении и 

сооружении ядерных установок, радиаци-

онных источников и пунктов хранения; о 

порядке принятия решений о размещении 

и сооружении ядерных установок, радиа-

ционных источников и пунктов хранения 

и др. Правительство РФ также наделено 

полномочиями по нормативному правово-

му регулированию отношений, складываю-

щихся в связи со строительством атомных 

объектов.

Среди органов, реализующих полномо-

чия в сфере строительства и проектирова-

ния атомных объектов, центральное место 

занимает Федеральная служба по эколо-

гическому, технологическому и атомному 

надзору (Ростехнадзор).

Полномочия Ростехнадзора в обла-

сти государственного регулирования стро-

ительства атомных объектов установлены 

Федеральным законом «Об использовании 

атомной энергии», а также детализирова-

ны Постановлением Правительства РФ «Об 

утверждении Положения о Ростехнадзоре».

Как следует из данного Положения, Рос-

технадзор реализует следующие полномо-

чия в части регулирования отношений по 

строительству и проектированию атомных 

объектов:

— осуществляет в соответствии с зако-

нодательством РФ лицензирование дея-

тельности в области использования атом-

ной энергии;

— устанавливает порядок выдачи разре-

шений на право ведения работ в области ис-

пользования атомной энергии работникам 

объектов использования атомной энергии 

в соответствии с перечнем должностей, ут-

вержденным Правительством РФ;

— выдает разрешения на право ведения 

работ в области использования атомной 

энергии работникам объектов использова-

ния атомной энергии;

— осуществляет контроль и надзор за 

соблюдением норм и правил в области ис-

пользования атомной энергии, за услови-

ями действия разрешений (лицензий) на 

право ведения работ в области использо-

вания атомной энергии, за ядерной, ради-

ационной и технической безопасностью на 

объектах такого вида.

Как следует из анализа полномочий Рос-

технадзора, сфера деятельности данного ор-

гана в части регулирования поведения субъ-

ектов атомной отрасли распространяются 

не только на организации, осуществляющие 

строительные и проектные работы на атом-

ных объектах, но и на физических лиц — 



27

№ 3/2019

Правовое регулирование строительства энергетических объектов

работников таких предприятий, которые 

обладают специальными компетенция-

ми, позволяющими получить разpешение 

на пpаво проведения работ в атомной от-

расли.

К тому же данная федеральная служба 

имеет достаточные полномочия для само-

стоятельной разработки и утверждения ис-

точников регулирования отношений, скла-

дывающихся в атомной отрасли. 

Лицензирование деятельности субъек-

тов атомной отрасли представляется клю-

чевым полномочием Ростехнадзора. Такое 

лицензирование осуществляется в соответ-

ствии с Постановлением Правительства РФ 

«О лицензировании деятельности в области 

использования атомной энергии» и про-

водится в порядке, установленном Адми-

нистративным регламентом по предостав-

лению Ростехнадзором государственной 

услуги по лицензированию деятельности в 

области использовании атомной энергии, 

утвержденным приказом Ростехнадзора от 

8 октября 2014 года № 453.

Кроме этого, к полномочиям Ростехнад-

зора, согласно Постановлению Правитель-

ства РФ от 19 ноября 2008 года № 864, отно-

сится государственный контроль (надзор) 

за деятельностью саморегулируемых орга-

низаций (СРО) в строительной отрасли, а 

также актуализация и ведение реестра ука-

занных организаций.

Деятельность субъектов, выполняющих 

строительные работы на атомных объектах, 

непосредственно связана с институтом са-

морегулирования, объединяющим субъек-

ты предпринимательской деятельности в 

СРО соответствующего вида. Членство та-

ких субъектов в определенной саморегули-

руемой организации напрямую влияет на их 

правоспособность в части выполнения раз-

личных видов работ из цикла строительства 

конкретного объекта (инженерные изыска-

ния, проектирование и непосредственно 

само строительство).

С целью внедрения института саморе-

гулирования в строительную отрасль При-

казом Минрегиона РФ от 30 декабря 2009 

года № 624 был закреплен конкретный пе-

речень видов работ по строительству, про-

ектированию и инженерным изысканиям. 

Среди видов работ, выполняемых на атом-

ных объектах, данный перечень выделял та-

кие специальные виды, как работы по под-

готовке технологических решений атомных 

объектов, устройство таких объектов, мон-

таж оборудования, и другие виды работ.

Однако в результате изменений, вне-

сенных в законодательство, регулирующее 

градостроительную деятельность, в 2017 

году, положения действующей редакции 

Градостроительного кодекса РФ о саморе-

гулируемых организациях не содержат от-

сылочных норм к Перечню видов работ, ут-

вержденному Приказом Минрегиона РФ от 

30 декабря 2009 года № 624.

Как видим, член СРО соответствующе-

го вида вправе выполнять любые виды ра-

бот, указанные в Перечне видов работ для 

каждого вида деятельности, в соответствии 

с заявленным уровнем обеспечения ответ-

ственности, а также уровнем ответственно-

сти объекта строительства, на котором вы-

полняются такие работы.

Примечателен и тот факт, что сама СРО, 

предоставляющая право выполнения работ 

на объектах атомной отрасли, должна со-

ответствовать определенным повышенным 

требованиям, установленным законом, и 

регулярно подтверждать свою возможность 

предоставления такого права при реализа-

ции Ростехнадзором контроля и надзора в 

установленной сфере. Неслучайно Государ-

ственный реестр строительных СРО, разме-

щенный на официальном сайте Ростехнад-

зора [4], содержит сведения о возможности 

предоставления СРО своим членам права 

выполнять работы на атомных объектах.

Из комплексного анализа норм Градо-

строительного кодекса РФ, а также поло-

жений ФЗ «Технический регламент о без-

опасности зданий и сооружений» можно 

определить четыре уровня ответственности 

объектов строительства:

1) объекты пониженного уровня ответ-

ственности, включая здания и сооруже-

ния, расположенные на земельных участ-

ках, предоставленных для индивидуального 
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жилищного строительства, и другие объ-

екты, отвечающие критериям части 10 ста-

тьи 4 вышеуказанного Закона;

 2) объекты капитального строительства 

(кроме особо опасных, технически сложных 

и уникальных объектов, объектов использо-

вания атомной энергии);

3) особо опасные, технически сложные 

и уникальные объекты капитального стро-

ительства (кроме объектов использования 

атомной энергии);

4) особо опасные, технически сложные 

и уникальные объекты капитального стро-

ительства (включая объекты использования 

атомной энергии).

Если для выполнения работ на первом 

из указанных уровней ответственности За-

кон не устанавливает специальных требо-

ваний к субъекту, выполняющему соответ-

ствующие работы, то для осуществления 

деятельности на объектах второго и треть-

его уровней ответственности субъекту необ-

ходимо являться членом соответствующей 

СРО и соответствовать ее условиям член-

ства.

Для выполнения работ на объектах атом-

ной отрасли субъекту, помимо членства в 

СРО соответствующего вида, полномочной 

предоставлять своим членам право выпол-

нять работы на атомных объектах, необходи-

мо также наличие действующей лицензии на 

соответствующие виды деятельности в обла-

сти атомной энергии, выданной в соответ-

ствии с требованиями законодательства РФ 

в области использования атомной энергии.

Важно подчеркнуть, что, в то время как 

в области строительства и проектирова-

ния большинства гражданских объектов 

строительства с 2010 года лицензирова-

ние деятельности подрядчиков сменилось 

механизмом саморегулирования, при 

строительстве атомных объектов сохра-

нился разрешительный механизм госу-

дарственного лицензирования. Тем самым 

государство намерено дополнительно обес-

печить охрану публичного интереса такого 

стратегически значимого и особо опасно-

го вида деятельности, как строительство и 

проектирование атомных объектов.

Примечателен и тот факт, что на прак-

тике существуют некоторые проблемы, свя-

занные с наличием неопределенностей при 

выполнении подрядчиком отдельных видов 

работ на объектах атомной отрасли и полу-

чении соответствующей лицензии.

Например, до настоящего времени не 

выработано правовых механизмов взаимо-

действия между ГК «Росатом» (как главным 

субъектом, реализующим государственную 

политику в атомной отрасли отечественной 

энергетики), Ростехнадзором и отдельны-

ми СРО.

С целью преодоления обозначенных 

неопределенностей в правовом регули-

ровании исследуемого явления предла-

гается рассмотреть вопрос о включении 

в систему правового регулирования спе-

циального государственного реестра, со-

держащего сведения о юридических ли-

цах, имеющих право выполнять те или 

иные виды строительных работ на объек-

тах атомной отрасли. При этом сведения в 

таком реестре могли бы быть интегриро-

ваны в соответствующие базы данных ос-

новных регуляторов деятельности подкон-

трольного лица, таких как ГК «Росатом», 

Ростехнадзор и СРО.

Данная мера позволит координировать 

взаимодействие между органами и орга-

низациями, наделенными полномочиями 

по регулированию деятельности организа-

ций, выполняющих строительные работы 

на атомных объектах.

Заслуживает рассмотрения и тот факт, 

что исполнитель строительных и проект-

ных работ на объектах атомной энерге-

тики фактически подвергается двойному 

регулированию: как юридическое лицо, вы-

полняющее строительные, проектные или 

изыскательские работы, согласно общим 

положениям Градостроительного кодекса 

РФ, обязан являться членом соответствую-

щей СРО и соответствовать ее внутренним 

требованиям для выполнения таких работ. 

В то же время его деятельность подверга-

ется государственному лицензированию 

и должна отвечать законным требовани-

ям, установленным для обладателей таких 
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лицензий. Следовательно, у организаций 

возникает необходимость отвечать требо-

ваниям сразу двух надзорных субъектов па-

раллельно.

Попытка решения проблемы подобно-

го двойного регулирования деятельности 

исполнителей работ на объектах атомной 

отрасли была предпринята законодателем 

в 2017 году, когда в рамках реформы стро-

ительного саморегулирования требова-

ния, предъявляемые к подрядчикам работ 

на атомных объектах, были пересмотрены. 

Это отразилось в Постановлении Прави-

тельства РФ от 11 мая 2017 года № 559, ко-

торое закрепило норму, согласно которой 

лицу, являющемуся членом соответствую-

щей СРО и выполняющему строительные и 

проектные работы на атомных объектах, до-

статочно лицензии на соответствующие ви-

ды деятельности в области атомной энер-

гии, наличие которой будет подтверждать 

как соответствие такого лица требованиям 

энергетического законодательства в части 

общих требований энергетического законо-

дательства, так и соответствие требованиям 

саморегулируемой организации в части, ка-

сающейся ее полномочий.

Однако в этом вопросе до настояще-

го времени сохранилась некоторая нео-

пределенность, поскольку пункт 1 части 1 

статьи 48.1 Градостроительного кодекса 

РФ относит объекты использования атом-

ной энергии (в том числе ядерные установ-

ки, пункты хранения ядерных материалов 

и радиоактивных веществ, пункты хране-

ния радиоактивных отходов) к особо опас-

ным и технически сложным объектам, и 

саморегулируемые организации продолжа-

ют обоснованно требовать от юридических 

лиц, претендующих на право выполнения 

«атомных» работ, соответствия требовани-

ям, предъявляемым к лицам, выполняю-

щим работы на особо опасных, технически 

сложных и уникальных объектах капиталь-

ного строительства.

Одним из способов решения данной нео-

пределенности можно считать рассмотре-

ние вопроса о внесении изменений в со-

ответствующие положения Градострои-

тельного кодекса РФ и выделение атомных 

объектов в отдельную категорию для целей 

предъявления специальных требований к 

юридическим лицам, выполняющим рабо-

ты на объектах столь высокого уровня от-

ветственности.

Подводя итог, следует отметить, что на-

личие широкого спектра полномочий ГК 

«Росатом» в области строительства и про-

ектирования атомных объектов выража-

ет в первую очередь общественный инте-

рес, который обусловлен стратегической 

значимостью атомной отрасли, а также не-

обходимостью дополнительного и цен-

трализованного контроля и надзора для 

обеспечения необходимого уровня безопас-

ности при создании и реконструкции атом-

ных объектов.

В рамках анализа развития нормативной 

правовой базы, обеспечивающей функцио-

нирование ГК «Росатом», прослеживаются 

тенденции к усилению контроля за деятель-

ностью субъектов, связанной со строитель-

ством атомных объектов, а также к созда-

нию специализированных структурных 

подразделений внутри Корпорации и на-

полнения таких подразделений высококва-

лифицированными трудовыми ресурсами.

Исходя из анализа нормативной пра-

вовой базы, совокупность полномочий ГК 

«Росатом», Ростехнадзора и отдельных са-

морегулируемых организаций призвана ре-

ализовать систему регулятивных функций 

со стороны соответствующих органов (ор-

ганизаций), каждая из которых имеет цель 

обеспечить безопасную и эффективную де-

ятельность исполнителя на каждом из эта-

пов строительства или проектирования 

атомных объектов строительства.

Особенности и проблемы саморегули-

рования в области использования атом-

ной энергии исследовались в монографии 

«Проблемы и тенденции правового регули-

рования в области использования атомной 

энергии», где справедливо отмечается, что 

в атомной энергетике уровень требований 

к безопасности всегда был и остается суще-

ственно более высоким по сравнению с дру-

гими отраслями, и подчеркивается особая 
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значимость обеспечения безопасности при 

использовании атомной энергии [5].

Учитывая вышеизложенное и выяв-

ленные проблемы в правовом регулиро-

вании в данной области представляется 

целесообразным продолжить проведе-

ние научных исследований проблем пра-

вового обеспечения строительства объ-

ектов использования атомной энергии, в 

том числе в части содержания правово-

го положения, разграничения полномо-

чий, координации органов и организаций 

на всех этапах строительства атомных объ-

ектов. 
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