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В настоящей статье рассматриваются проблемы правового обеспечения строитель-

ства энергетических объектов российскими компаниями за рубежом, исследуются зада-

чи правового регулирования в данной области на национальном и международном уровнях. 

Проблемы правового регулирования охватывают вопросы правового обеспечения с учетом 

требований национальных законодательств государств, где осуществляется строитель-

ство энергетических объектов, требований международных договоров, особенностей дого-

ворного регулирования. Российские компании, осуществляющие строительство российских 

энергетических объектов за рубежом, вынуждены учитывать широкий спектр между-

народно-правовых норм, действующих в соответствующей сфере: многосторонние меж-

государственные договоры, рекомендации МАГАТЭ, межправительственные соглашения, 

межведомственные соглашения. Исследование особенностей договорного регулирования 

строительства энергетических объектов российскими компаниями за рубежом требует 

значительного внимания к специфике порядка заключения таких договоров согласно зако-

нодательству различных иностранных государств, требованиям к их оформлению, порядку 

внесения изменений в договор, порядку прекращения договоров. Учитывая роль националь-

ного законодательства государств, где осуществляется строительство энергетических 

объектов, автор делает вывод о целесообразности проведения сравнительно-правовых ис-

следований нормативно-правового регулирования в зарубежных государствах в области 

строительства энергетических объектов.

Ключевые слова: энергетическое право, энергетический правопорядок, правовое обес-

печение строительства энергетических объектов российскими компаниями за ру-

бежом.
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С
тратегическую значимость расши-

рения российского присутствия в 

энергетическом секторе зарубежных 

стран, экспорта отечественного высокотех-

нологичного производства в данной сфере, 

одновременно стимулирующего рост в не-

сырьевом секторе национальной экономи-

ки России, а также укрепления международ-

ного сотрудничества в энергетической сфере 

в условиях волатильности рынков энергети-

ческого сырья и геополитической турбулент-

ности трудно переоценить. В связи с этим 

оправдано повышенное внимание юриди-

ческой науки к международным правовым 

и внешнеэкономическим аспектам развития 

энергетической сферы [1].

Не случайно в качестве одного из главных 

векторов перспективного развития отраслей 

топливно-энергетического комплекса, пред-

усмотренных Энергетической стратегией 

России на период до 2020 года (в настоящее 

время утратила силу), называлась интегра-

ция в мировую энергетическую систему. При 

этом одним из ключевых факторов, сдержи-

вающих развитие топливно-энергетического 

комплекса, было названо «отсутствие разви-

того и стабильного законодательства, учиты-

вающего в полной мере специфику функци-

онирования предприятий ТЭК».

В Энергетической стратегии России до 

2030 года внешнеэкономический вектор раз-

вития энергетической системы также назван 

одним из важнейших. В частности, отмечает-

ся, что «главный внешний вызов заключается 

в необходимости преодоления угроз, связан-

ных с неустойчивостью мировых энергети-

ческих рынков и волатильностью мировых 

цен на энергоресурсы, а также обеспечения 

вклада энергетического сектора страны в по-

вышение эффективности ее внешнеэконо-

мической деятельности и усиление позиций 

России в мировой экономической системе». 

Однако при этом по-прежнему задачи 

правового обеспечения развития энергетиче-
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ского сектора достигнуты не в полном объ-

еме. 

В проекте Энергетической стратегии Рос-

сии на период до 2035 года, размещенном 

на интернет-сайте Министерства энергети-

ки Российской Федерации, международный 

вектор развития энергетического сектора 

рассматривается в качестве одного из важ-

нейших, при этом в составе мер данного на-

правления названы «поддержка российских 

компаний в приобретении ими энергетиче-

ских активов в сегменте добычи, переработ-

ки и сбыта за рубежом, содействие в защите 

российских инвестиций», а также «поддерж-

ка российских компаний в рамках реализа-

ции международных инфраструктурных про-

ектов в энергетической сфере» [2].

В настоящее время во многих секто-

рах энергетической сферы осуществляет-

ся активное взаимодействие с зарубежными 

контрагентами, в том числе осуществляет-

ся строительство энергетических объектов за 

рубежом.

Например, расширяет свое присутствие 

за рубежом ПАО «Газпром». Так, по инфор-

мации компании, «в 2019 году в г. Панчево 

(Республика Сербия) началось строительство 

парогазовой теплоэлектростанции (ТЭС), 

при этом ТЭС Панчево электрической мощ-

ностью порядка 200 МВт станет первым про-

ектом Группы «Газпром энергохолдинг», ре-

ализованным за пределами Российской 

Федерации, и первой парогазовой электро-

станцией в Сербии. Строительство ТЭС осу-

ществляется в промышленном районе на 

территории площадью порядка 2 га в непо-

средственной близости от нефтеперераба-

тывающего завода (НПЗ) Панчево, который 

принадлежит «НИС а.о. Нови Сад» (Группа 

«Газпром нефть»). Производимая тепловая 

энергия будет направляться на обеспечение 

потребностей НПЗ Панчево, электроэнергия 

будет реализовываться в Сербии и соседних 

странах. Ввод ТЭС Панчево в эксплуатацию 

запланирован в 2020 году» [3].

Госкорпорация «Росатом» осуществля-

ет масштабную программу сооружения АЭС 

как в Российской Федерации, так и за рубе-

жом. В настоящее время в России осущест-

вляется строительство 6 энергоблоков, тогда 

как портфель зарубежных заказов включает 

36 блоков, что наглядно демонстрирует вос-

требованность российских специалистов и 

технологий в сфере строительства объектов 

энергетики. В частности, в настоящее вре-

мя госкорпорация «Росатом» осуществляет 

строительство за рубежом следующих энер-

гетических объектов: АЭС «Аккую» (Турция), 

Белорусская АЭС (Беларусь), АЭС «Эль-

Дабаа» (Египет), АЭС «Куданкулам» (Ин-

дия), АЭС «Пакш-2» (Венгрия), АЭС «Руп-

пур» (Бангладеш), АЭС «Тяньвань» (Китай) 

и АЭС «Ханхикиви-1» (Финляндия), всего 

36 энергоблоков [4].

Активное присутствие за рубежом осу-

ществляет ПАО «НК «Роснефть», которое 

позиционирует себя как глобальную энер-

гетическую компанию, целевыми направле-

ниями присутствия которой являются Юж-

ная Америка, Северная и Восточная Африка, 

Ближний Восток и Азиатско-Тихоокеанский 

регион. При этом в ходе освоения зарубеж-

ных активов компанией нередко осущест-

вляется строительство тех или иных необхо-

димых объектов. Например, по сообщению 

компании, «в Венесуэле в 2010 году было соз-

дано СП Petromiranda S.A. для реализации 

проекта на Блоке «Хунин-6», где реализуется 

фаза 1, предусматривающая доразведку ме-

сторождения и проектирование объектов ин-

фраструктуры. На Блоке проводится опытно-

промышленная разработка первоочередного 

участка в целях определения характеристик 

продуктивного пласта. Для реализации про-

екта «Карабобо 2/4» в 2014 году было основа-

но СП PetroVictoria S.A. По проекту «Карабо-

бо 2/4» в 2017 году начато эксплуатационное 

бурение на участке ранней добычи. В рамках 

Программы доразведки построены площад-

ки и мобилизирована первая буровая уста-

новка для начала бурения скважин. Ведется 

проектирование постоянной и строительство 

временной инфраструктуры» [5]. 

Приведенные примеры демонстрируют 

важность создания эффективных правовых 

основ строительства российских энергетиче-

ских объектов за рубежом, их актуальность и 

практическую востребованность. Сложности 
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в сфере правового регулирования строитель-

ства энергетических объектов за рубежом об-

условлены различиями в правовом регули-

ровании в соответствии с национальными 

законодательствами, отсутствием унифици-

рованных международно-правовых положе-

ний на уровне универсальной конвенции [6].

Остановимся подробнее на данных аспек-

тах. 

Требования национального законодатель-
ства Российской Федерации и зарубежных го-
сударств.

Сама по себе сфера строительства энер-

гетических объектов, будучи частью крайне 

значимой системы обеспечения энергетиче-

ской безопасности России в условиях суро-

вого климата, когда проблемы с энергообес-

печением напрямую связаны с качеством 

жизни граждан, является предметом при-

стального внимания законодателя. 

Общественные отношения по строитель-

ству энергетических объектов входят в пред-

мет энергетического права и регулируются 

комплексным по своей правовой природе за-

конодательством [7]. В правовом регулиро-

вании отношений по строительству энерге-

тических объектов в Российской Федерации 

задействованы различные источники энерге-

тического права.

Необходимо при этом отметить, что нор-

мативные правовые акты Российской Фе-

дерации должны учитываться при осу-

ществлении строительства российских 

энергетических объектов за рубежом в ча-

сти, не противоречащей требованиям зако-

нодательства иностранного государства, на 

территории которого осуществляется строи-

тельство энергетических объектов.

Например, Федеральный закон от 1 де-

кабря 2007 года № 317-ФЗ «О Государствен-

ной корпорации по атомной энергии «Рос-

атом» в статье 7 устанавливает, что эта Кор-

порация для достижения установленных 

данным Федеральным законом целей осу-

ществляет в том числе такое полномочие, 

как проверка проектной документации тех 

объектов по использованию атомной энер-

гии, строительство которых «осуществля-

ется за пределами территории Российской 

Федерации в соответствии с международ-

ными договорами Российской Федерации 

и финансируется с привлечением средств 

бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, средств юридических лиц, соз-

данных Российской Федерацией, юриди-

ческих лиц, доля Российской Федерации 

в уставных (складочных) капиталах кото-

рых составляет более пятидесяти процен-

тов». При этом такая проверка произво-

дится «на предмет оценки соответствия 

требованиям законодательства иностран-

ного государства, на территории которо-

го осуществляется строительство такого 

объекта использования атомной энергии, 

требованиям действующих на территории 

Российской Федерации технических регла-

ментов, санитарно-эпидемиологическим, 

экологическим требованиям, требовани-

ям пожарной, промышленной, ядерной, 

радиационной и иной безопасности (в ча-

сти, не противоречащей требованиям зако-

нодательства иностранного государства, на 

территории которого осуществляется стро-

ительство такого объекта использования 

атомной энергии)».

Правовое обеспечение строительства 

энергетических объектов российскими ком-

паниями за рубежом осложнено тем, что оно 

осуществляется на территории других стран, 

а следовательно, не может не учитывать пра-

вовое регулирование энергетического сек-

тора страны пребывания, особенно в части 

государственного регулирования и государ-

ственного контроля за строительством энер-

гетических объектов.

Показателен следующий пример в сфере 

строительства за рубежом российских объ-

ектов атомной энергетики: «В декабре 2014 

года Министерство окружающей среды и 

градостроительства Турции одобрило От-

чет по оценке воздействия на окружающую 

среду (ОВОС) АЭС «Аккую». Церемония по 

закладке фундамента морских сооружений 

АЭС прошла в апреле 2015 года. 25 июня 

2015 года Управление по регулированию 

энергетического рынка Турции выдало АО 

«Аккую Нуклеар» предварительную лицен-

зию на генерацию электроэнергии. 29 июня 
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2015 года с турецкой компанией «Дженгиз 

Иншаат» был подписан контракт на проек-

тирование и строительство морских гидро-

технических сооружений атомной станции. 

В феврале 2017 года Турецкое агентство по 

атомной энергии (ТАЕК) одобрило проект-

ные параметры площадки АЭС «Аккую» [8]. 

На данном примере отчетливо видно, ка-

кое важное значение имеет юрисдикция по-

стройки энергетического объекта и необ-

ходимость согласования различных этапов 

строительства с органами государственной 

власти принимающей страны.

Международно-правовое регулирование 
строительства энергетических объектов за ру-
бежом.

Согласно Концептуальному подходу к 

новой правовой базе международного со-

трудничества в сфере энергетики, «будущей 

более устойчивой модели долгосрочного раз-

вития требуется современная, адекватная 

складывающимся условиям мировая система 

энергообеспечения», к принципам постро-

ения которой отнесены в том числе «транс-

парентность всех сегментов международ-

ных энергетических рынков (производства / 

экспорта, транзита, потребления / импор-

та); недискриминационное поощрение и за-

щита инвестиций, включая осуществление 

новых инвестиций во все звенья энергети-

ческой цепочки; поощрение взаимного об-

мена активами энергетического бизнеса в 

рамках инвестиционной деятельности; обес-

печение недискриминационного доступа к 

энергетическим технологиям и участие в пе-

редаче технологий; содействие осуществле-

нию инфраструктурных проектов, имеющих 

важное значение для обеспечения глобаль-

ной и региональной энергетической безопас-

ности» [9].

Российские компании, осуществляющие 

строительство российских энергетических 

объектов за рубежом, вынуждены учиты-

вать широкий спектр международно-право-

вых норм, действующих в соответствующей 

сфере: многосторонние межгосударствен-

ные договоры, рекомендации МАГАТЭ, меж-

правительственные соглашения, межведом-

ственные соглашения.

Договорное регулирование строительства 
энергетических объектов за рубежом.

Не менее значимый компонент регулиро-

вания отношений строительства энергетиче-

ских объектов за рубежом связан с договор-

ным регулированием. 

Исследование особенностей договорно-

го регулирования строительства энергети-

ческих объектов российскими компаниями 

за рубежом требует значительного внима-

ния к специфике порядка заключения та-

ких договоров согласно законодательству 

различных иностранных государств, требо-

ваниям к их оформлению, порядку внесе-

ния изменений в договор, порядку прекра-

щения договоров.

Важное значение в правовом регулирова-

нии отношений, осложненных иностранным 

элементом, также имеют нормы о примени-

мом праве, порядке разрешения возникаю-

щих споров, а также положения об исполне-

нии обязательств сторонами.

В этой связи представляется целесообраз-

ным проведение фундаментальных научных 

сравнительно-правовых исследований зако-

нодательства зарубежных стран в сфере стро-

ительства энергетических объектов.

Представляется целесообразным при 

этом уделять большее внимание изучению 

законодательства таких стран, как Китай-

ская Народная Республика, другие азиатские 

страны, Индия, Бразилия и иные страны Ла-

тинской Америки и т.д.

Заслуживают особого внимания и вопро-

сы развития правового обеспечения иннова-

ционной деятельности в сфере строительства 

энергетических объектов.

В таких ситуациях, когда рынок не всегда 

может в достаточной степени гарантировать 

проведение необходимых фундаменталь-

ных научных исследований, государство 

должно оказывать поддержку инновацион-

ному развитию энергетического сектора, 

поскольку в этих сферах с учетом накоплен-

ного Россией уникального опыта в энерге-

тической сфере, наличия профессиональ-

ных кадров и образовательных учреждений, 

возможно занятие своей ниши на мировом 

энергетическом рынке современного несы-
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рьевого кластера. Тем самым в будущем мо-

гут быть освоены новые сферы строитель-

ства российских энергетических объектов 

за рубежом уже на основе прорывных инно-

вационных технологий в сфере энергетики. 

Существенную роль в достижении таких це-

лей будут играть и высококвалифицирован-

ные кадры в области энергетического права.

Решение указанных задач будет способ-

ствовать развитию правового обеспечения 

строительства энергетических объектов за 

рубежом. 
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