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В условиях формирования общих рынков энергетических ресурсов существует потребность формиро-

вания единообразных подходов в правовом регулировании, направленном на обеспечение соответственно 

охраны и защиты окружающей среды, жизни и здоровья граждан и защиты прав потребителей. В связи 

с этим представляется целесообразным разработать совместное Соглашение о единой научно-техни-

ческой политике и основных направлениях научно-технического сотрудничества стран ЕАЭС, особен-

но в области научно-технического сотрудничества по проблемам топливно-энергетического комплекса. 

В таком Соглашении целесообразно определить принципы научно-технического сотрудничества госу-

дарств, входящих в интеграционные объединения, основные направления исследований, организационные 

формы сотрудничества, основные понятия о научно-технической политике, о научной и научно-исследо-

вательской деятельности. В рамках такого соглашения возможна организация научно-исследователь-

ской работы по разработке проблем в сфере обеспечения защиты жизни и здоровья людей, охраны природы 

и культурных ценностей в рамках принципа обеспечения экологической безопасности в отраслях топлив-

но-энергетического комплекса в условиях формирования общих рынков энергоресурсов государств ЕАЭС. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 18-29-15034.
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Правовое обеспечение энергетической безопасности

В 
Договоре о Евразийском экономиче-

ском союзе, а также в принятых со-

глашениях о формировании общих 

рынков энергетических ресурсов (электро-

энергетики, нефти, газа) одним из принци-

пов закреплен принцип обеспечения эколо-

гической безопасности.

 Обеспечение экологической безопасно-

сти, в частности, в нефтяной сфере [1] имеет 

следующее содержание:

— государства-члены ориентируются на 

использование лучшей мировой практики в 

сфере экологической безопасности нефтя-

ной сферы, защиты природной среды, жиз-

ни и здоровья граждан и прав потребителей;

— государства-члены стремятся к уни-

фикации требований и гармонизации свое-

го законодательства в сфере экологической 

безопасности нефтяной сферы, защиты при-

родной среды, жизни и здоровья граждан и 

прав потребителей;

— положения, касающиеся обеспечения 

экологической безопасности, включаются 

в международный договор о формировании 

общих рынков нефти и нефтепродуктов Со-

юза.

В целом сфера обеспечения экологиче-

ской безопасности охватывает такие аспекты 

общественных отношений, как защита окру-

жающей среды, защита жизни и здоровья 

граждан и защита прав потребителей.

В условиях формирования общих рынков 

энергетических ресурсов существует потреб-

ность формирования единообразных подхо-

дов в правовом регулировании, направлен-

ном на обеспечение соответственно охраны 

и защиты окружающей среды, жизни и здо-

ровья граждан и защиты прав потребителей. 

Единые принципы и единая терминология 

в законодательстве должны способствовать 

созданию системного законодательства, обес-

печивающего укрепление экологической и 

энергетической безопасности, в том числе 

на региональном уровне, устранение судеб-

ных споров, возникающих в связи с несовер-

шенством законодательства в рассматривае-

мой сфере.

Понятие «безопасность» является меж-

отраслевым понятием, применяемым как 

в разных отраслях права, так и в экономи-

ческой, политической, социальной обла-

стях науки. В правовой доктрине по вопро-

сам определения понятия «безопасность» 

существуют разные точки зрения. Опреде-

ления понятий «безопасность», «экологиче-

ская безопасность», «энергетическая безо-

пасность», «промышленная безопасность» 

содержатся в нормативных правовых актах 

различного уровня.

Основные термины об экологической 

безопасности содержатся, в частности, в Мо-

дельных законах государств — участников 

Содружества Независимых Государств «Об 

экологической безопасности» [2], «О страте-

гической экологической оценке» [3]. 

Так, в Модельном законе об экологи-

ческой безопасности определено, что эко-

логическая безопасность — система по-

литических, правовых, экономических, 

технологических и иных мер, направлен-

ных на обеспечение гарантий защищенно-

сти окружающей среды и жизненно важных 

rights respectively. In this regard, it seems appropriate to draft a joint agreement on unified scientific and technical 

policy and main areas of scientific and technical cooperation of the EAEU countries, especially in the field of 

scientific and technical cooperation on problem issues of the fuel and energy complex. In such an Agreement, it would 

be practical to determine the principles of scientific and technical cooperation of the states included in integration 

associations, the main areas of research, organizational forms of cooperation, basic concepts of scientific and 

technical policy, and scientific and research activities. Within the framework of such an Agreement, it is possible to 

arrange for research on elaboration of issues in the field of protection of human life and health, environment and 

cultural values within the framework of the principle of ensuring environmental safety in the sectors of the fuel and 

energy complex in the context of formation of common energy markets of the EAEU states. The study was financially 

supported by the Russian Foundation for Basic Research within the framework of scientific project No. 18-29-15034.

Keywords: energy law, energy markets, energy security, environmental safety.
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интересов человека и гражданина от возмож-

ного негативного воздействия хозяйствен-

ной и иной деятельности и угроз возникно-

вения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера в настоящем и буду-

щем времени.

В Конституции Российской Федерации 

установлены основные положения об обес-

печении безопасности и возможности огра-

ничения прав в целях обеспечения безопас-

ности.

В Указе Президента РФ от 19 апреля 

2017 года № 176 «О Стратегии экологической 

безопасности Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года» определено, что экологи-

ческая безопасность Российской Федерации 

(далее — экологическая безопасность) явля-

ется составной частью национальной безо-

пасности. Стратегия определяет основные 

вызовы и угрозы экологической безопасно-

сти, цели, задачи и механизмы реализации 

государственной политики в сфере обеспече-

ния экологической безопасности.

В Федеральном законе «О безопасно-

сти» определены основные принципы и со-

держание деятельности по обеспечению 

безопасности государства, общественной 

безопасности, экологической безопасности, 

безопасности личности, иных видов безопас-

ности, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, а также полномочия 

и функции федеральных органов государ-

ственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления в обла-

сти безопасности, статус Совета Безопасно-

сти Российской Федерации. Так, в частности, 

деятельность по обеспечению безопасно-

сти охватывает правовое регулирование в об-

ласти обеспечения безопасности; примене-

ние специальных экономических мер в целях 

обеспечения безопасности; организацию на-

учной деятельности в области обеспечения 

безопасности и др. Специальные экономиче-

ские меры предусмотрены в ряде норматив-

ных правовых актов: в Федеральном законе 

от 30 декабря 2006 года № 281-ФЗ «О специ-

альных экономических мерах», Федераль-

ном законе от 8 декабря 2003 года № 165-ФЗ 

«О специальных защитных, антидемпинго-

вых и компенсационных мерах при импорте 

товаров», Указе Президента РФ от 6 августа 

2014 года № 560 «О применении отдельных 

специальных экономических мер в целях 

обеспечения безопасности Российской Фе-

дерации». В «Концепции внешней полити-

ки Российской Федерации» закреплено, что 

высшим приоритетом внешнеполитическо-

го курса России является защита интересов 

личности, общества и государства.

В гражданском праве безопасность обес-

печивается специальными нормами, направ-

ленными на регулирование имущественных 

отношений, связанных так или иначе с ри-

ском причинения вреда жизни и здоровью 

людей, охраны природы и культурных цен-

ностей. 

В этой связи важное значение имеют 

нормативные правовые акты в сфере тех-

нического регулирования. В Законе РФ 

«О техническом регулировании» определе-

но, что «безопасность продукции и связан-

ных с ней процессов производства, эксплу-

атации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации — состояние, при котором от-

сутствует недопустимый риск, связанный 

с причинением вреда жизни или здоровью 

граждан, имуществу физических или юри-

дических лиц, государственному или муни-

ципальному имуществу, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений». 

В указанном законе содержится перечень 

видов безопасности: безопасность излуче-

ний; биологическая безопасность; взрыво-

безопасность; механическая безопасность; 

пожарная безопасность; безопасность про-

дукции (технических устройств, применяе-

мых на опасном производственном объек-

те); термическая безопасность; химическая 

безопасность; электрическая безопасность; 

радиационная безопасность населения; элек-

тромагнитная совместимость в части обеспе-

чения безопасности работы приборов и обо-

рудования; единство измерений. Перечень 

не является исчерпывающим, и в отноше-

нии перечисленных видов безопасности при-

нимаются Технические регламенты с учетом 

степени риска причинения вреда, которые 
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устанавливают минимально необходимые 

требования, обеспечивающие безопасность. 

В целях повышения гарантий безопасности 

товаров (работ, услуг) целесообразно на уров-

не технического регламента, видимо, опреде-

лить перечень опасных товаров.

В гражданском законодательстве на-

шли также отражение конституционные по-

ложения об обеспечении безопасности и о 

возможности ограничения прав в целях ее 

обеспечения.

Так, в статье 1 ГК РФ «Основные начала 

гражданского законодательства» установле-

но, что гражданские права могут быть огра-

ничены на основании федерального закона 

и только в той мере, в какой это необходи-

мо в целях защиты основ конституционно-

го строя, нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов других лиц, обеспече-

ния обороны страны и безопасности госу-

дарства. А согласно пункту 5 статьи 1 ГК РФ 

ограничения перемещения товаров и услуг 

могут вводиться в соответствии с федераль-

ным законом, если это необходимо для обес-

печения безопасности, защиты жизни и здо-

ровья людей, охраны природы и культурных 

ценностей.

В ряду законов, направленных на обеспе-

чение экологической безопасности в России, 

принят Федеральный закон № 225-ФЗ «Об 

обязательном страховании гражданской от-

ветственности владельца опасного объекта 

за причинение вреда в результате аварии на 

опасном объекте».

Еще один аспект гражданско-правового 

обеспечения безопасности в имущественных 

отношениях — информированность участ-

ников, их право на информацию о безопас-

ности товаров (работ, услуг). В соответствии 

со статьей 495 ГК РФ продавец обязан пре-

доставить покупателю необходимую и досто-

верную информацию о товаре, предлагаемом 

к продаже, соответствующую установленным 

законом, иными правовыми актами и обычно 

предъявляемым в розничной торговле требо-

ваниям к содержанию и способам предостав-

ления такой информации. В статье 8 Зако-

на «О защите прав потребителей» закреплено 

право потребителя на информацию об изго-

товителе (исполнителе, продавце) и о товарах 

(работах, услугах), а в статье 12 указанного за-

кона установлено, что при причинении вре-

да жизни, здоровью и имуществу потребите-

ля вследствие непредоставления ему полной 

и достоверной информации о товаре (рабо-

те, услуге) потребитель вправе потребовать 

возмещения такого вреда в порядке, пред-

усмотренном статьей 14 Закона, в том чис-

ле полного возмещения убытков, причинен-

ных природным объектам, находящимся в 

собственности (владении) потребителя. До-

полнительно права на информацию о факто-

рах, влияющих на здоровье, гарантированы 

в статье 23 Федерального закона от 21 ноя-

бря 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охра-

ны здоровья граждан в Российской Федера-

ции»: «Граждане имеют право на получение 

достоверной и своевременной информации 

о факторах, способствующих сохранению 

здоровья или оказывающих на него вредное 

влияние, включая информацию о санитарно-

эпидемиологическом благополучии района 

проживания, состоянии среды обитания, ра-

циональных нормах питания, качестве и без-

опасности продукции производственно-тех-

нического назначения, пищевых продуктов, 

товаров для личных и бытовых нужд, потен-

циальной опасности для здоровья человека 

выполняемых работ и оказываемых услуг. Та-

кая информация предоставляется органами 

государственной власти и органами местного 

самоуправления в соответствии с их полно-

мочиями, а также организациями в порядке, 

предусмотренном законодательством Рос-

сийской Федерации».

Как пример правового подхода в сфе-

ре реализации принципа обеспечения эко-

логической безопасности и охраны и защи-

ты окружающей среды, жизни и здоровья 

граждан и защиты прав потребителей целе-

сообразно привести пример положений Ди-

рективы № 2009/73/ЕС Европейского пар-

ламента и Совета Европейского Союза [4], 

в которой касательно прав потребителей за-

креплено, что «ясная и понятная информа-

ция о правах потребителей в энергетическом 

секторе должна быть им доступна. Европей-

ская комиссия после консультаций с наи-
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более важными заинтересованными сто-

ронами, включая государства — члены ЕС, 

национальные регулирующие органы власти, 

сообщества потребителей и участников рын-

ка природного газа, должна создать доступ-

ный, удобный для пользования справочник 

для потребителей энергии с практической 

информацией об их правах. Данный справоч-

ник должен быть предоставлен всем потре-

бителям и опубликован».

В целом необходимо отметить, что прин-

цип обеспечения экологической безопасно-

сти, охватывающий сферы охраны и защи-

ты окружающей среды, жизни и здоровья 

граждан и защиты прав потребителей, явля-

ется универсальным и находит отражение 

в нормах практически всех отраслей зако-

нодательства: конституционного, админи-

стративного, гражданского, конкурентно-

го, корпоративного, предпринимательского, 

экологического, энергетического и др.

В связи с этим требуется системная рабо-

та законодателя, направленная на обеспече-

ние согласованных, непротиворечивых нор-

мативных правовых актов, обеспечивающих 

в целом защиту жизни и здоровья людей, ох-

рану природы и культурных ценностей в сфе-

ре энергетики на основе непротиворечивой 

терминологии и единообразных принципов.

В свою очередь, такая системная работа 

может быть обеспечена соответствующими 

научно-исследовательскими разработками 

в государствах ЕАЭС в рамках единой науч-

но-технической политики, направленны-

ми на выявление проблем, а также научное 

обоснование подготовки и принятия соот-

ветствующих документов в сфере обеспече-

ния защиты жизни и здоровья людей, охраны 

природы и культурных ценностей в рамках 

принципа обеспечения экологической без-

опасности в отраслях топливно-энергетиче-

ского комплекса в условиях формирования 

общих рынков энергоресурсов государств 

ЕАЭС. В связи с этим представляется це-

лесообразным разработать совместное Со-

глашение о единой научно-технической 

политике и основных направлениях научно-

технического сотрудничества стран ЕАЭС, 

особенно в области научно-технического со-

трудничества по проблемам топливно-энер-

гетического комплекса. В таком Соглашении 

целесообразно определить принципы науч-

но-технического сотрудничества государств, 

входящих в интеграционные объединения, 

основные направления исследований, орга-

низационные формы сотрудничества, основ-

ные понятия о научно-технической полити-

ке, о научной и научно-исследовательской 

деятельности. В рамках такого соглашения 

возможна организация научно-исследова-

тельской работы по разработке проблем в 

сфере обеспечения защиты жизни и здоровья 

людей, охраны природы и культурных цен-

ностей в рамках принципа обеспечения эко-

логической безопасности в отраслях топлив-

но-энергетического комплекса в условиях 

формирования общих рынков энергоресур-

сов государств ЕАЭС. 
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