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13 мая 2019 года Указом Президента Российской Федерации № 216 утверждена Доктрина энергети-
ческой безопасности Российской Федерации. В Доктрине энергетической безопасности сформулированы 
цели, принципы, основные направления и задачи обеспечения энергетической безопасности, определения 
понятий энергетической безопасности, угрозы, вызовы и риски в области энергетической безопасности. 
Когда мы говорим о правовых рисках в области энергетической безопасности, то имеем в виду прежде 
всего возможность возникновения спорных ситуаций, разногласий в связи с неопределенностью норма-
тивно-правового регулирования, наличия пробелов, противоречий в нормативно-правовом регулировании, 
дисбаланс правового положения различных участников общественных отношений. В этой связи огром-
ное значение возлагается на мониторинг правового обеспечения энергетической безопасности. Система 
правового обеспечения энергетической безопасности должна включать мониторинг правоприменения не 
только национального законодательства, результатов досудебного и судебного порядка разрешения спо-
ров в сфере энергетики, но также и мониторинг правового обеспечения энергетической безопасности 
на международном уровне с учетом заключенных международных соглашений, результатов разрешения 
внешнеэкономических споров в сфере энергетики. По результатам мониторинга правоприменения могут 
быть подготовлены рекомендации по дальнейшему развитию правового обеспечения энергетической без-
опасности. В идеальном варианте было бы целесообразно именно по результатам мониторинга правового 
обеспечения энергетической безопасности приступить к доработке как основного документа стратеги-
ческого планирования в сфере энергетики, так и нормативных правовых актов. Не менее актуальной за-
дачей является подготовка высококвалифицированных кадров по энергетическому праву.

Ключевые слова: энергетическое право, правовое обеспечение энергетической безопасности, монито-
ринг правоприменения.
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On May 13, 2019, Order No. 216 of the President of the Russian Federation approved the Energy Security 

Doctrine of the Russian Federation. The Energy Security Doctrine specifies goals, principles, basic direction, and 
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П
онятие, задачи, угрозы, риски, ус-

ловия обеспечения энергетической 

безопасности сформулированы в до-

кументах стратегического планирования, в 

том числе в Стратегии национальной безо-

пасности Российской Федерации, Страте-

гии экономической безопасности Россий-

ской Федерации на период до 2030 года, 

Стратегии научно-технологического разви-

тия Российской Федерации, Основах госу-

дарственной политики Российской Федера-

ции в области промышленной безопасности 

на период до 2025 года и дальнейшую пер-

спективу, в других документах стратегиче-

ского планирования, и конкретизируются в 

специализированном документе стратегиче-

ского планирования Доктрине энергетиче-

ской безопасности Российской Федерации.

В Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации закреплено, 

что одним из главных направлений обес-

печения национальной безопасности в об-

ласти экономики на долгосрочную перспек-

тиву является повышение уровня энергети-

ческой безопасности, которая включает в 

себя устойчивое обеспечение внутреннего 

спроса на энергоносители стандартного ка-

чества, рост энергоэффективности и энер-

госбережения, конкурентоспособности оте-

чественных энергетических компаний и 

производителей энергоресурсов, предот-

вращение дефицита топливно-энергети-

ческих ресурсов, создание стратегических 

запасов топлива, резервных мощностей, 

производство комплектующего оборудова-

ния, стабильное функционирование систем

энерго- и теплоснабжения [1].

Необходимыми условиями обеспечения 

энергетической безопасности согласно Стра-

тегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации являются повышение эф-

фективности государственного управления 

топливно-энергетическим комплексом, на-

дежность и бесперебойность поставок энер-

горесурсов потребителям, обеспечение тех-

нологического суверенитета страны на 

мировом энергетическом рынке, внедрение 

перспективных энергосберегающих и энер-

гоэффективных технологий, повышение 

степени переработки энергоресурсов, не-

допущение дискриминации российских по-

ставщиков энергоносителей на зарубежных 

рынках и российских добывающих компа-

ний при освоении месторождений углеводо-

родов за пределами Российской Федерации, 

противодействие попыткам ряда государств 

регулировать рынки энергоресурсов исхо-

дя из политической, а не экономической це-

лесообразности, разработка перспективных 

энергосберегающих технологий и междуна-

родный обмен ими.

13 мая 2019 года Указом Президента Рос-

сийской Федерации № 216 утверждена Док-

трина энергетической безопасности Россий-

ской Федерации. В Доктрине энергетической 

безопасности Российской Федерации (да-

objectives of ensuring energy security, definitions of concepts of energy security, threats, challenges, and risks in 

the sphere of energy security. When we talk about legal risks in the field of energy security, we primarily mean the 

possibility of disputable situations, disagreements related to uncertainty of legal regulation, presence of gaps and 

contradictions in legal regulation, and imbalance of the legal status of various parties in public relations. Herewith, 

great importance is attached to monitoring of legal regulation of energy security. The system of legal regulation of 

energy security should include monitoring of enforcement not only of national laws, results of pre-judicial and judicial 

resolution of disputes in the energy sector, but also monitoring of legal regulation of energy security at the international 

level with due account for the concluded international treaties, results of resolution of foreign economic disputes in 

the energy sector. Based on the results of law enforcement monitoring, recommendations can be prepared with regard 

to further development of legal regulation of energy security. Ideally, it would be advisable to finalize both the basic 

document of strategic planning in the energy sector and normative legal acts following the results of this monitoring 

of legal regulation of energy security. Training of highly qualified personnel in energy law is also fairly topical task.

Keywords: energy law, legal regulation of energy security, law enforcement monitoring.
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лее — Доктрина энергетической безопас-

ности) указано, что энергетика Российской 

Федерации, основой которой является то-

пливно-энергетический комплекс, вносит 

значительный вклад в национальную безо-

пасность и социально-экономическое разви-

тие страны. Россия входит в число мировых 

лидеров по запасам углеводородного сырья, 

объемам производства и экспорта энергоре-

сурсов, а также по развитию, использованию 

и экспорту технологий атомной энергетики.

В Доктрине энергетической безопасности 

сформулированы цели, принципы, основные 

направления и задачи обеспечения энергети-

ческой безопасности, определения понятий 

энергетической безопасности, угрозы, вы-

зова и риска в области энергетической безо-

пасности.

Представляется очень важным, что к 

принципам обеспечения энергетической 

безопасности отнесены законность, приори-

тет внутреннего рынка, стабильность нало-

говой политики и нормативно-правового ре-

гулирования в сфере энергетики, сырьевая, 

финансовая и кадровая обеспеченность ор-

ганизаций топливно-энергетического ком-

плекса, рациональное природопользование 

и энергетическая эффективность, государ-

ственно-частное партнерство, учет интере-

сов всех субъектов энергетической безопас-

ности и населения.

Рассматривая вопросы правового обеспе-

чения энергетической безопасности, следу-

ет отметить, что среди вызовов и угроз энер-

гетической безопасности указываются в том 

числе изменения международно-правово-

го нормативно-правового регулирования в 

сфере энергетики, недостаточная эффектив-

ность механизмов предупреждения дискри-

минации российских организаций топлив-

но-энергетического комплекса, чрезмерная 

финансовая нагрузка на организации то-

пливно-энергетического комплекса в ре-

зультате увеличения размеров налоговых, та-

моженных и иных платежей, избыточность 

требований, касающихся обеспечения эко-

логической безопасности при осуществлении 

деятельности в отраслях топливно-энергети-

ческого комплекса, недостаточное разви-

тие нормативно-правовой базы, сдерживаю-

щее внедрение инновационных технологий, 

в том числе технологий использования во-

зобновляемых источников энергии, распре-

деленной генерации электрической энергии 

и цифровых технологий в сфере энергетики, 

недостаточная обеспеченность организаций 

топливно-энергетического комплекса высо-

коквалифицированными кадрами.

К первоочередным задачам по совершен-

ствованию государственного управления в 

области обеспечения энергетической безо-

пасности отнесено совершенствование нор-

мативно-правовой базы по вопросам обеспе-

чения безопасного, надежного и устойчивого 

функционирования инфраструктуры и объ-

ектов энергетики, обеспечение стабильно-

го нормативно-правового регулирования в 

сфере энергетики, долгосрочное и сбалан-

сированное регулирование цен (тарифов) на 

товары и услуги субъектов естественных мо-

нополий, совершенствование ценовой по-

литики в сфере энергетики на внутреннем 

рынке с учетом социальной ответственно-

сти организаций топливно-энергетическо-

го комплекса, внедрение новой модели го-

сударственного регулирования в области 

промышленной безопасности.

Поскольку система обеспечения энер-

гетической безопасности является частью 

системы обеспечения национальной безо-

пасности, соответствующие требования воз-

лагаются и на систему правового обеспече-

ния энергетической безопасности.

Представляется целесообразным при 

этом рассмотрение вопроса о разработке на-

ционального унифицированного законода-

тельного акта, регулирующего общественные 

отношений в области обеспечения энергети-

ческой безопасности.

Закрепление положений в области обес-

печения энергетической безопасности на 

уровне законодательного акта позволит не 

только систематизировать подходы к право-

вому регулированию в данной области, но 

также и минимизирует риски спорных ситу-

аций в связи реализацией Доктрины энерге-

тической безопасности, в том числе в связи с 

осуществлением мониторинга.
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Примеры унификации положений об 

энергетической безопасности есть. 13 октя-

бря 2017 года Парламентская ассамблея Ор-

ганизации Договора о коллективной без-

опасности (ОДКБ) приняла на пленарном 

заседании модельный закон ОДКБ «Об энер-

гетической безопасности» [2].

В соответствии с Постановлением Пар-

ламентской ассамблеи Организации Догово-

ра о коллективной безопасности от 13.10.2017 

№ 10-4.1 принятый модельный закон ОДКБ 

«Об энергетической безопасности» (далее — 

модельный закон ОДКБ «Об энергетической 

безопасности», модельный закон) направлен 

в парламенты государств — членов ОДКБ для 

использования в работе по совершенствова-

нию законодательства государств — членов 

Организации в соответствующей сфере.

Принятый модельный закон включает в 

том числе основные принципы обеспечения 

энергетической безопасности, положения об 

объектах, субъектах обеспечения энергетиче-

ской безопасности, угрозах энергетической 

безопасности государства, основных направ-

лениях обеспечения энергетической безопас-

ности в части предотвращения внутренних 

и внешних угроз, положения о мониторин-

ге состояния энергетической безопасности, 

основные индикаторы энергетической безо-

пасности, положения об ответственности за 

нарушение законодательства в сфере обеспе-

чения энергетической безопасности.

Подробнее хотелось бы остановиться на 

положениях о субъектах обеспечения энерге-

тической безопасности и основных индикато-

рах энергетической безопасности.

Согласно пункту 2 статьи 5 модельного за-

кона основным субъектом осуществления го-

сударственного управления в энергетической 

безопасности является государство, осущест-

вляющее свои функции в этой области через 

деятельность высшего органа государственной 

власти (главы государства) и органы законода-

тельной, исполнительной и судебной власти. 

Субъектами обеспечения энергетической 

безопасности являются также юридические и 

физические лица, в том числе граждане, орга-

низации и объединения, обладающие правами 

и обязанностями по обеспечению энергети-

ческой безопасности в соответствии с нацио-

нальным законодательством государства.

Представляется справедливым указание 

среди субъектов обеспечения энергетической 

безопасности также юридических и физиче-

ских лиц вне зависимости от относимости их 

деятельности к деятельности в сфере энер-

гетики. Потребителями энергетических ре-

сурсов могут быть различные юридические 

лица, но также, возможно, это нужно ука-

зывать на первом месте, и физические ли-

ца — граждане. Энергетическое законодатель-

ство не только распространяется на компании 

топливно-энергетического комплекса, но 

распространяется также на потребителей 

энергетических ресурсов, устанавливая их 

обязанности и закрепляя определенные права. 

Таким образом, потребители энергетических 

ресурсов также относятся к числу субъектов 

общественных отношений, которые склады-

ваются в связи с поставкой, куплей-продажей 

энергетических ресурсов, куплей-продажей 

энергопринимающего оборудования, техно-

логическим присоединением энергоприни-

мающего оборудования к энергетическим се-

тям и т.д.

Помимо положений о субъектах энерге-

тической безопасности, представляется це-

лесообразным закрепление на уровне нацио-

нального законодательного акта положений 

об индикаторах энергетической безопасности.

Соответствующие положения есть в мо-

дельном законе ОДКБ «Об энергетической 

безопасности». 

В соответствии со статьей 19 модельно-

го закона для оценки состояния энергетиче-

ской безопасности используются следующие 

индикаторы энергетической безопасности 

по группам угроз: внешние экономические 

и политические; внутренние экономиче-

ские; социально-политические; природные 

и техногенные. Так, для оценки обеспече-

ния энергетической безопасности от внеш-

них экономических и политических угроз 

предусматривается использование следую-

щих индикаторов: рост (падение) цен на энер-

гетические ресурсы на мировом рынке; про-

блема транзита энергетических ресурсов по 

территории других государств; проблема до-
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ступа на зарубежные рынки энергетических 

ресурсов. Для оценки обеспечения энерге-

тической безопасности от внутренних эко-

номических угроз используются в том числе 

следующие индикаторы: уровень цен внутри 

государства на электроэнергию (мощность), 

нефтепродукты, газ и уголь; объем задолжен-

ности за поставленные энергетические ре-

сурсы на внутреннем рынке; объем и тем-

пы строительства (модернизации) объектов 

топливно-энергетического комплекса. Для 

оценки обеспечения энергетической безопас-

ности используются такие индикаторы, как 

стабильность обеспечения всех групп потре-

бителей электрической энергией, тепловой 

энергией, нефтепродуктами, газом и углем, 

наличие (отсутствие) забастовок на объектах 

топливно-энергетического комплекса на тер-

ритории государства в течение года.

В модельном законе также закреплено, 

что национальным законодательством госу-

дарства могут быть установлены иные инди-

каторы энергетической безопасности.

В любом случае определение на уровне 

национального законодательного акта инди-

каторов энергетической безопасности необ-

ходимо, поскольку это позволяет оценивать 

результаты мониторинга в сфере обеспече-

ния энергетической безопасности. При этом 

при разработке национальных индикаторов 

на уровне подзаконных нормативных право-

вых актов может быть проведена детализация 

с указанием конкретных параметров.

В модельном законе закреплены также 

положения о мониторинге состояния энер-

гетической безопасности.

Вопросам мониторинга состояния энер-

гетической безопасности уделяется значи-

тельное внимание в Доктрине энергетиче-

ской безопасности.

В целях своевременного реагирования на 

вызовы и угрозы энергетической безопасно-

сти в соответствии с Доктриной энергетиче-

ской безопасности создается система управ-

ления рисками в области энергетической 

безопасности, основными задачами дан-

ной системы определены в том числе мони-

торинг, оценка, прогнозирование состояния 

энергетической безопасности, определение 

задач субъектов энергетической безопасно-

сти и планирование мер по ее обеспечению, 

контроль за реализацией мер по обеспече-

нию энергетической безопасности.

Порядок создания и функционирова-

ния системы управления рисками в обла-

сти энергетической безопасности, показате-

ли состояния энергетической безопасности 

и критерии его оценки определяются Прави-

тельством Российской Федерации.

Согласно Доктрине энергетической без-

опасности первоочередной задачей системы 

управления рисками в области энергетиче-

ской безопасности является мониторинг со-

стояния энергетической безопасности.

Представляется, что положения о мо-

ниторинге состояния энергетической безо-

пасности также целесообразно включать в 

унифицированный национальный законода-

тельный акт при одновременном включении 

положений об индикаторах состояния энер-

гетической безопасности. При этом отдель-

но хотелось бы остановиться на мониторинге 

правового обеспечения энергетической без-

опасности.

Когда мы говорим о правовых рисках в об-

ласти энергетической безопасности, то имеем 

в виду прежде всего возможность возникно-

вения спорных ситуаций, разногласий в связи 

с неопределенностью нормативно-правового 

регулирования, наличия пробелов, противоре-

чий в нормативно-правовом регулировании, 

дисбаланс правового положения различных 

участников общественных отношений.

В этой связи огромное значение возлага-

ется на мониторинг правового обеспечения 

энергетической безопасности.

В идеальном варианте было бы целесо-

образно именно по результатам мониторинга 

правового обеспечения энергетической безо-

пасности приступить к доработке как основ-

ного документа стратегического планирова-

ния в сфере энергетики, так и нормативных 

правовых актов.

Согласно пункту 32 Доктрины энергети-

ческой безопасности развитие положений 

данной Доктрины осуществляется при раз-

работке Энергетической стратегии России, 

являющейся основным документом страте-
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гического планирования в сфере энергетики 

иных документов стратегического планиро-

вания и нормативных правовых актов.

Действующая редакция Энергетической 

стратегии России на период до 2030 года бы-

ла утверждена 13 ноября 2009 года Распо-

ряжением Правительства Российской Фе-

дерации № 1715-р. С 2014 года проходит 

обсуждение новой редакции Энергетиче-

ской стратегии России на период до 2035 го-

да. Проект Энергетической стратегии Рос-

сийской Федерации в редакции от 1 февраля 

2017 года размещен на официальном сайте 

Министерства энергетики Российской Фе-

дерации [3]. Соответственно, при доработке 

новой редакции основного документа стра-

тегического планирования в сфере энерге-

тики необходимо учитывать и положения 

Доктрины энергетической безопасности, и 

результаты правоприменительной практики 

в сфере энергетики, в том числе по различ-

ным направлениям и отраслям.

Представляется целесообразным активи-

зировать проведение научных правовых ис-

следований в области правового обеспечения 

энергетической безопасности. Рассматрива-

емая проблематика и поставленные в Док-

трине энергетической безопасности задачи 

по ее обеспечению заслуживают того, чтобы 

быть предметом научных правовых исследо-

ваний, на что справедливо обращают внима-

ние ученые [4].

Среди угроз энергетической безопасности 

в Доктрине энергетической безопасности от-

мечается недостаточная обеспеченность орга-

низаций топливно-энергетического комплек-

са высококвалифицированными кадрами.

На сегодняшний день научная специаль-

ность 12.00.07 включает три составляющие: 

корпоративное право, конкурентное право, 

энергетическое право. 

Приказом Министерства труда и соци-

альной защиты Российской Федерации от 

9 октября 2018 года № 625н утвержден про-

фессиональный стандарт «Специалист по 

конкурентному праву». Стандарт охватывает 

несколько уровней квалификации, включая 

8 уровень (программы подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуры).

О целесообразности подготовки про-

фильных юридических кадров для компаний 

топливно-энергетического комплекса, госу-

дарственных органов неоднократно обраща-

ли внимание представители энергетических 

компаний, в том числе в рамках мероприя-

тий, проводимых на Российской энергети-

ческой неделе [5]. В настоящее время на базе 

Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 

осуществляется подготовка по профилю 

«Юрист в сфере энергетики» студентов ба-

калавриата, магистратуры, аспирантов. 

Представляется целесообразным осущест-

вление подготовки специалистов по энер-

гетическому праву и в других вузах в целях 

обеспечения организаций топливно-энерге-

тического комплекса квалифицированны-

ми юридическими кадрами. Представляется 

также целесообразной постановка вопроса 

о разработке и последующем утверждении 

профессионального стандарта «Специалист 

по энергетическому праву», тем более что по 

факту подготовка юристов всех уровней по 

энергетическому праву уже осуществляется. 

Система правового обеспечения энерге-

тической безопасности должна включать не 

только мониторинг правоприменения наци-

онального законодательства, результатов до-

судебного и судебного порядка разрешения 

споров в сфере энергетики, но также и мо-

ниторинг правового обеспечения энергетиче-

ской безопасности на международном уровне 

с учетом заключенных международных согла-

шений, результатов разрешения внешнеэко-

номических споров в сфере энергетики.

Среди внешнеэкономических вызовов 

энергетической безопасности в Доктрине 

энергетической безопасности указывается 

на изменение международного норматив-

но-правового регулирования в сфере энер-

гетики и условий функционирования ми-

ровых энергетических рынков, усиление 

позиций потребителей. Среди внешнеэко-

номических и внешнеполитических угроз 

энергетической безопасности отмечены: ис-

пользование международно-правовых и фи-

нансовых механизмов в целях нанесения 

ущерба топливно-энергетическому ком-

плексу Российской Федерации, дискри-
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минация российских организаций топлив-

но-энергетического комплекса на мировых 

энергетических рынках путем изменения 

международного нормативно-правового ре-

гулирования в сфере энергетики, в том числе 

под предлогом климатической и экологиче-

ской политики или диверсификации источ-

ников импорта энергоресурсов, незаконный 

отбор экспортируемых Россией энергоресур-

сов при их транспортировке по территории 

иностранных государств. 

Согласно Доктрине энергетической без-

опасности к основным направлениям дея-

тельности по обеспечению энергетической 

безопасности отнесено обеспечение между-

народно-правовой защиты интересов рос-

сийских организаций топливно-энергетиче-

ского комплекса и энергомашиностроения, 

поддержка экспорта их продукции, техноло-

гий, услуг. Таким образом, предстоит значи-

тельная работа по развитию международно-

правовой унификации в сфере обеспечения 

энергетической безопасности. 

Согласно Доктрине энергетической без-

опасности Российской Федерации прин-

ципами обеспечения энергетической безо-

пасности являются законность, приоритет 

внутреннего рынка, стабильность налоговой 

политики и нормативно-правового регули-

рования в сфере энергетики, учет интересов 

всех субъектов энергетической безопасности 

и населения.

В этой связи имеет огромное значение 

проведение правового анализа текущего пра-

вового обеспечения энергетической безо-

пасности, правоприменительной практи-

ки, свидетельствующей о работоспособности 

правовых норм, регулирующих обществен-

ные отношения в различных отраслях энер-

гетики, выявление пробелов и противоречий 

в правовом регулировании, правовой анализ 

позиций Конституционного Суда Россий-

ской Федерации. Правовое регулирование 

энергетической безопасности должно осно-

вываться на вытекающих из Конституции 

Российской Федерации принципах опреде-

ленности, справедливости и соразмерности 

(пропорциональности) вводимых ограни-

чений конституционно значимым целям, с 

тем чтобы достигался разумный баланс иму-

щественных интересов участников данных 

правоотношений. Правовое регулирование 

энергетической безопасности должно обе-

спечивать доступность потребителям энерге-

тической отрасли энергетических ресурсов и 

услуг, поставляемых и оказываемых энергети-

ческими компаниями, гарантировать защи-

ту их прав и законных интересов, но также и 

обеспечивать защиту прав и интересов энер-

гетических компаний. 
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