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ПОНЯТИЕ И РАЗНОВИДНОСТИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ 

ОБЪЕКТОВ НЕФТЯНОЙ ОТРАСЛИ

Статья посвящена особенностям правового режима энергетических объектов нефтяной отрасли, 
понятию таких объектов, их разновидностей и возможной классификации. В статье рассматривает-
ся текущее состояние нормативно-правовой базы, устанавливающей правовой режим энергетических 
объектов нефтяной отрасли. Автором исследуются нормы действующего законодательства, в кото-
рых содержатся основания для проведения классификации энергетических объектов, в частности, проа-
нализирована судебная практика. В статье проанализирована правовая природа общественных отноше-
ний, возникающих в нефтяной отрасли. Общественные отношения, возникающие в нефтяной отрасли, 
охватывают в том числе общественные отношения, складывающиеся в процессе разведки месторожде-
ний, добычи, переработки нефти, транспортировки нефти, нефтепродуктов, поставки нефти, постав-
ки, купли-продажи нефтепродуктов. Таким образом, под энергетическими объектами нефтяной отрас-
ли понимаются объекты, предназначенные для разведки, добычи, транспортировки, хранения, продажи 
нефти и нефтепродуктов. Автором предлагается провести классификацию по следующим основаниям: 
по функциональному назначению; по отнесению к движимому или недвижимому имуществу; по отне-
сению к делимому либо неделимому имуществу; по отнесению к опасным производственным объектам; 
по антитеррористической защищенности.

Ключевые слова: энергетическое право, энергетический объект, правовой режим энергетических объ-
ектов нефтяной отрасли, классификация энергетических объектов нефтяной отрасли.
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Н
ефтяная отрасль в современной эко-

номике Российской Федерации 

играет весомую роль. Из всех това-

ров, экспортируемых из страны, нефть и не-

фтепродукты составляют большинство (око-

ло 49% по состоянию на 2018 год), и уже один 

этот факт дает право утверждать о важности 

энергетического сектора в целом и нефтяной 

промышленности для государства. Именно 

поэтому правовое обеспечение нефтяной от-

расли заслуживает особого внимания.

На сегодняшний день отсутствует унифи-

цированный акт, регулирующий обществен-

ные отношения в нефтяной отрасли. Как 

следствие отсутствия такого закона, и дей-

ствия разрозненных подзаконных актов — 

нет законодательного определения энергети-

ческих объектов нефтяной отрасли.

Правовых исследований, посвященных 

правовому режиму энергетических объек-

тов нефтяной отрасли, пока не очень мно-

го. Различные аспекты правового режима 

энергетических объектов нефтяной отрас-

ли рассматриваются в работах В.Ю. Гуся-

кова, К.В. Корепанова, В.В. Романовой, 

Р.Н. Салиевой.

В.Ю. Гусяков рассматривает особенности 

правового режима нефтегазовой отрасли [1].

К.В. Корепанов исследует особенности 

содержания правового режима магистраль-

ных трубопроводов для транспортировки 

нефти и газа [2].

В.В. Романова, рассматривая правовой 

режим энергетических объектов, исследу-

ет понятийный аппарат, особенности содер-

жания правового режима данных объектов 

по различным основаниям, а также подчер-

кивает, что особенности правового режима 

энергетических объектов распространяются 

на весь «жизненный цикл» данных объектов, 

включая стадии проектирования, строитель-

ства, эксплуатации, модернизации, рекон-

струкции, ремонта, вывода из эксплуата-

ции [3].

Р.Н. Салиева, рассматривая особенности 

правового режима энергетических объектов, 

отмечает, что «пока не сложилось системное 

регулирование объектов в сфере энергетики, 

основанное на единообразных понятиях объ-

ектов энергетики, но в отдельных секторах 

энергетики приняты нормативные правовые 

акты, определяющие виды и правовой режим 

специфичных объектов» [4].

Общественные отношения в нефтяной 

отрасли регулируются различными источ-

никами права. Из них следует отметить та-

кие, как Гражданский кодекс РФ, Кодекс 

РФ об административных правонарушени-

ях, Земельный кодекс РФ, Уголовный ко-

декс РФ, Налоговый кодекс РФ, Градостро-

ительный кодекс РФ; Закон РФ от 21.02.1992 

№ 2395-1 «О недрах», Федеральный закон от 

21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объек-

тов топливно-энергетического комплекса», 

Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ 

«О континентальном шельфе Российской Фе-

дерации», Федеральный закон от 30.12.1995 

№ 225-ФЗ «О соглашениях о разделе про-

дукции», Федеральный закон от 21.07.1997 

№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов», меж-

дународные договоры Российской Федера-

ции, а также множество подзаконных норма-

тивных правовых актов.

В 2010 году Минэнерго подготовило про-

ект нового Федерального закона «Об основах 

государственного регулирования деятель-

ности по добыче, переработке и транспор-

production, oil refining, transportation of oil, petroleum products, oil supply, supply, sale and purchase of petroleum 
products. Therefore, the energy facilities of the oil industry mean facilities intended for exploration, production, 
transportation, storage, and sale of oil and petroleum products. The author proposes a classification on the following 
grounds: by function; by attribution to movable or immovable property; by attribution to divisible or indivisible prop-
erty; by attribution to hazardous production facilities; and by anti-terrorist security.

Keywords: energy law, energy facility, legal regime of the energy facilities in the oil industry, classification of en-
ergy facilities in the oil industry.



33

№ 1/2019

Проблемы правового регулирования нефтяной отрасли

тировке нефти и нефтепродуктов», однако в 

итоге документ был возвращен на доработку, 

и так и не был принят.

Однако в данном проекте есть положе-

ния, интересующие нас в контексте рас-

сматриваемой темы, а именно в нем имелся 

довольно широкий понятийный аппарат, со-

держащий многие примечательные опреде-

ления. Эти определения нормативно до сих 

пор не закреплены, и фиксация в законе по-

могла бы более детально и четко проанали-

зировать вопрос проведения классификации 

объектов нефтяной отрасли. К примеру, да-

ется весьма удачное понятие нефтеперера-

батывающего завода: по проекту закона, это 

«единый имущественно-технологический 

комплекс, включающий объекты, сооруже-

ния, установки, оборудование и обеспечи-

вающий осуществление первичных и (или) 

вторичных процессов переработки нефте-

продуктов, стабильного конденсата и широ-

кой фракции легких углеводородов для про-

изводства нефтепродуктов, соответствующих 

законодательству Российской Федерации 

о техническом регулировании». Да, похо-

жее определение содержится в Постановле-

нии Правительства РФ от 21.12.2009 № 1039 

«О порядке подключения нефтеперераба-

тывающих заводов к магистральным нефте-

проводам и (или) нефтепродуктопроводам 

и учета нефтеперерабатывающих заводов в 

Российской Федерации», однако в нем ис-

пользуется термин «завод», и нельзя со сто-

процентной уверенностью говорить о том, 

что на данное постановление можно ссы-

латься при определении именно НПЗ как 

единого имущественно-технологического 

комплекса.

Если сравнить правовое обеспечение не-

фтяной отрасли с другими отраслями энер-

гетики, то можно увидеть, что законода-

тельство неоднородно — в одних случаях 

используется понятие энергетического объ-

екта и приводится их перечень, тогда как в 

иных содержится только перечень, но от-

сутствует термин. К примеру, в Федераль-

ном законе «Об электроэнергетике» приво-

дится перечень объектов электроэнергетики. 

Под ними законодатель понимает те объек-

ты, которые используются на всех стадиях 

промышленных процессов электроэнерге-

тики (производство, передача и оперативно-

диспетчерское управление), а также объекты, 

используемые в электросетевом хозяйстве. 

То есть, исходя из подобного определения, 

объектами строительства будут являться 

электростанции, энергоблоки, энергоуста-

новки, линии электропередачи и т.п. По-

добным образом в Федеральном законе «Об 

использовании атомной энергии» под объ-

ектами атомной энергии понимаются все со-

оружения, здания, суда и иные транспортные 

средства, содержащие ядерные реакторы, а 

также ядерные установки и иные объекты.

Также заслуживает внимания понятий-

ный аппарат, содержащийся в ст. 2 Феде-

рального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ 

«О безопасности объектов топливно-энер-

гетического комплекса». Под объектами то-

пливно-энергетического комплекса пони-

маются те объекты, которые задействованы 

в отраслях промышленности ТЭК — элек-

троэнергетической, нефтяной, газовой, тор-

фяной, угольной и проч., а также сопутству-

ющие объекты снабжения и обеспечения, 

однако отсутствует указание на сами объекты 

(за исключением атомной энергетики).

Для формулирования определения поня-

тия энергетического объекта нефтяной от-

расли необходимо прежде всего выделить 

круг общественных отношений, возникаю-

щих в нефтяной отрасли.

Общественные отношения, возникаю-

щие в нефтяной отрасли, охватывают в том 

числе общественные отношения, складыва-

ющиеся в процессе разведки месторожде-

ний, добычи, переработки нефти, транспор-

тировка нефти, нефтепродуктов, поставки 

нефти, поставки, купли-продажи нефтепро-

дуктов.

Это обусловливается последовательно-

стью процессов, необходимых для получения 

конечного продукта: изначально происходит 

разведка местности на возможное наличие 

месторождения, бурение скважины, добыча 

самих углеводородов, затем добытая нефть 

транспортируется до точки первичного сбо-

ра — нефтехранилища (здесь важно разгра-
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ничить магистральные и внутрипромыс-

ловые трубопроводы, внутрипромысловые 

обеспечивают транспортировку нефти имен-

но между кустами либо до точки первичного 

сбора) либо напрямую на нефтеперерабаты-

вающий завод. На нем происходит перегонка 

нефти на различные фракции и получение из 

них нефтепродуктов — бензин, керосин, ди-

зель, мазут и т.д. После переработки нефте-

продукты направляются на распределение, и 

в конечном итоге, к примеру, бензин попада-

ет на АЗС для реализации.

Принимая во внимание данную цепочку 

процессов, видится корректным предложить 

следующую формулировку: энергетические 

объекты нефтяной отрасли — это объекты, 

предназначенные для обращения с углеводо-

родами на всех стадиях нефтяной промыш-

ленности, от их разведки и добычи до постав-

ки конечным пользователям.

Возвращаясь к технологической цепи и 

проанализировав каждый из этапов, мы мо-

жем увидеть, что на каждой стадии использу-

ются особые объекты, это пригодится нам в 

дальнейшем для проведения классификации 

по функциональному назначению.

Итак, на сегодняшний день законода-

тельно закрепленной классификации энер-

гетических объектов в нефтяной отрасли 

не существует. Предпринимались попытки 

провести разграничение объектов, однако 

лишь по одному основанию — по отнесению 

к опасным производственным объектам в 

Приказе Минэнерго от 10.02.2012 № 48, и эта 

категоризация будет заимствована в предла-

гаемом варианте классификации объектов.

Предлагается провести классификацию 

по следующим основаниям:

1) по функциональному назначению;

2) по отнесению к движимому или недви-

жимому имуществу;

3) по отнесению к делимому либо недели-

мому имуществу;

4) по отнесению к опасным производ-

ственным объектам;

5) по антитеррористической защищенно-

сти.

Первое основание классификации — по 

функциональному назначению.

Сама по себе нефтяная отрасль опреде-

ляется как отрасль экономики, занимаю-

щаяся добычей, переработкой, транспор-

тировкой, хранением и продажей нефти и 

сопутствующих нефтепродуктов, соответ-

ственно, исходя из этого определения, сто-

ит категорировать и эксплуатируемые в от-

расли объекты.

Нефть добывают бурением скважин, со-

ответственно, те объекты, которые заняты в 

этом процессе, могут быть отнесены к объек-

там нефтедобычи — это буровые скважины, 

морские нефтяные платформы, насосные 

станции и проч.

Переработка нефти происходит, как пра-

вило, на нефтеперерабатывающих заво-

дах — и к объектам переработки нефти будут 

относиться нефтеперерабатывающие пред-

приятия и сами НПЗ.

К объектам транспортировки мы можем 

отнести магистральные трубопроводы, про-

мысловые трубопроводы, пункты перекачки 

нефти, танкеры; а самый явный объект рас-

пределения — нефтебазы.

Также можно выделить объекты хране-

ния — исходя из того, что в промежутках 

между стадиями добычи и транспортировки, 

транспортировки и распределения сооружа-

ются специальные хранилища и применяет-

ся оборудование для хранения нефти и не-

фтепродуктов.

На данный момент можно выделить пере-

чень основных энергетических объектов не-

фтяной отрасли, подразделенных по функ-

циональному назначению:

Добыча

Кусты скважин

Буровые установки

Морские платформы

Установки подготовки нефти

Сепарационные установки

Транспор-
тировка

Наливные насосные станции

Пункты сбора, подготовки и 

перекачки нефти

Магистральные трубопроводы

Внутрипромысловые 

трубопроводы

Танкеры
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Хранение

Нефтеналивные порты

и терминалы

Дожимные насосные станции

Резервуарные парки

Склады для хранения нефти 

и нефтепродуктов емкостью 

свыше 2000 м3

Нефтебазы

Переработка

Компрессорные станции

Нефтеперерабатывающее 

предприятие численностью 

от 10 человек

Нефтеперерабатывающие 

заводы

Атмосферно-вакуумные 

устройства

Продажа
АЗС

Нефтебазы

Далее планируется рассмотреть возмож-

ность классификации объектов по основа-

нию принадлежности объекта к движимому 

или недвижимому имуществу по текущему 

законодательству.

Как следует из положений ст. 130 ГК 

РФ, к недвижимому имуществу относят-

ся все объекты, прочно и неразрывно свя-

занные с землей, которые невозможно пере-

местить без ущерба их назначению, то есть 

это земельные участки, участки недр, зда-

ния, сооружения и объекты незавершен-

ного строительства. Также к недвижимо-

сти законом может быть отнесено и иное 

имуществ.

В Федеральном законе от 21.07.1997 

№ 122-ФЗ «О государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним» указана похожая формулировка недви-

жимых вещей, а также в ст. 1 указано, что к 

недвижимости также необходимо относить 

жилые и нежилые помещения и предпри-

ятия, являющиеся имущественными ком-

плексами.

Кроме того, статья 1 Градостроительно-

го кодекса РФ гласит, что здания, сооруже-

ния и незавершенные постройки необходимо 

относить к объектам капитального строи-

тельства, правда, исключая временные по-

стройки, киоски, навесы и иные подобные 

сооружения.

В Письме Минэкономразвития от 

11.07.2014 № Д23и-2426 указано, что при раз-

решении вопроса о признании отдельно взя-

того имущества недвижимым, необходимо 

учитывать назначение имущества и обстоя-

тельства, связанные с его созданием.

К примеру, рассмотрим вопрос о движи-

мости / недвижимости трубопроводов.

Градостроительный кодекс дает пере-

чень линейных объектов (ст. 1): ими являют-

ся трубопроводы, автомобильные дороги и 

железнодорожные линии, а также сооруже-

ния подобного характера (к ним также мож-

но отнести линии электропередачи, линей-

ные кабельные сооружения и т.п.). Вопрос 

о том, являются ли линейные объекты в це-

лом и трубопроводы в частности недвижимо-

стью, решается различными путями, однако 

мы можем обратиться к судебной практике.

В Постановлении по делу № А29-3550/

2007 от 23.05.2008 Арбитражный суд Волго-

Вятского округа установил, что предмет спо-

ра в виде газопровода является как подзем-

ной, так и надземной постройкой, а также 

имеет переходы через ручьи. Помимо этого, 

спроектировано 10 переходов через авто-

мобильные дороги. Следовательно, рассма-

триваемый газопровод отвечает критери-

ям недвижимого имущества, так как прочно 

связан с землей и переместить его без не-

соразмерного ущерба назначению не пред-

ставляется возможным (Постановление от 

23.05.2008 по делу № А29-3550/2007) [5].

Также существует судебная практи-

ка, позволяющая отнести нефтяные сква-

жины к объектам недвижимости. Шест-

надцатый арбитражный апелляционный 

суд в постановлении от 05.08.2009 по делу 

№ А22-1177/08/14-153, используя аналогич-

ную ссылку на ГК РФ, определил спорные 

скважины как недвижимое имущество [6].

Одними из самых интересных объектов 

в данной категории будут являться морские 

плавучие платформы и танкеры.

Из Кодекса торгового мореплавания Рос-

сийской Федерации (ст. 376) следует, что су-

ществует два условия, при которых возможна 

регистрация права собственности в реестре 

строящихся судов: необходимо либо что-
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бы у судна был заложен киль, либо если вы-

дано экспертное заключение о проведении 

равноценных строительных работ. По факту 

регистрации права собственности уполномо-

ченный орган власти выдает свидетельство 

соответствующего образца.

Из указанных ранее ст. 130 ГК РФ и ст. 376 

КТМ РФ исходит из того, что морские суда, 

к которым относятся танкеры, являются не-

движимым имуществом.

Следующими предлагается рассмотреть 

морские нефтяные платформы. Существует 

несколько типов нефтяных платформ:

 — стационарная;

 — свободно закрепленная ко дну;

 — полупогружная буровая платформа;

 — мобильная платформа с выдвижными 

опорами;

 — буровое судно;

 — плавучее нефтеналивное хранилище;

 — плавучая установка для добычи, хране-

ния и отгрузки нефти;

 — платформа с растянутыми опорами 

(плавучее основание с натяжным вертикаль-

ным якорным креплением).

По вопросу отнесения морской платфор-

мы к недвижимому имуществу имеется раз-

личная судебная практика.

В Арбитражном суде Астраханской об-

ласти в 2014 году рассматривалось дело 

№ А06-10109/2014. Федеральная налоговая 

служба начислила компании налог в разме-

ре миллиона рублей за период эксплуата-

ции морской нефтяной платформы, а также 

штрафные санкции и пени. Инспекция по-

считала, что нефтяная платформа, возведен-

ная на месторождении Корчагина, относится 

к транспортным средствам, и на основании 

этого вывода произвела соответствующие 

расчеты [7].

Арбитражный суд г. Москвы, напротив, 

посчитал, что данная платформа является 

недвижимым имуществом, и признал ранее 

вынесенное решение не имеющим юриди-

ческой силы. Суд определил морскую плат-

форму как сложный производственный объ-

ект, состоящий из жилых и промышленных 

сооружений, соединенных на постоянной 

основе и сообщающихся при помощи мо-

ста. Платформу также нельзя считать транс-

портом, поскольку она плотно закреплена на 

морском дне сваями [8].

В рамках данной статьи остановимся так-

же на особенностях правового режима энер-

гетических объектов нефтяной отрасли с 

точки зрения антитеррористической защи-

щенности.

Изначально следует обратиться к нор-

мам Федерального закона от 21.07.2011 

№ 256-ФЗ «О безопасности объектов то-

пливно-энергетического комплекса». В дан-

ном законе закреплены понятия объектов 

топливно-энергетического комплекса: ими 

считаются те объекты, которые задейство-

ваны в отраслях промышленности ТЭК — 

электроэнергетической, нефтяной, газо-

вой, торфяной, угольной и проч., а также 

сопутствующие объекты снабжения и обес-

печения. Также дано определение линей-

ным объектам, характеризующимся как ли-

нейно-протяженные объекты ТЭК, кото-

рые используются по своему назначению 

для передачи энергии или транспортировки 

ресурсов (такими объектами можно считать 

линии электропередачи, магистральный 

трубопроводный транспорт и проч.). Таким 

образом, в определении упомянуты отдель-

но объекты нефтяной промышленности, но 

не перечислены.

Немаловажно также то, что отдельная 

статья данного закона посвящена категори-

рованию объектов топливно-энергетическо-

го комплекса. При его проведении учитыва-

ется следующая информация:

 — является ли рассматриваемый объект 

критически важным объектом для инфра-

структуры и обеспечения работоспособно-

сти ТЭК;

 — возможны ли, и если возможны, то в 

каких масштабах, социальные и экономиче-

ские последствия при гипотетической ава-

рии;

 — имеются ли у рассматриваемого объек-

та критические элементы;

 — имеются ли у рассматриваемого объек-

та потенциально опасные участки;

 — имеются ли у рассматриваемого объек-

та уязвимые места.
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С учетом этих признаков, устанавли-

ваются три категории объектов топливно-

энергетического комплекса с точки зрения 

антитеррористической защищенности — вы-

сокой, средней и низкой опасности.

Следующим рассматриваемым основани-

ем классификации будет отнесение энерге-

тических объектов нефтяной отрасли к опас-

ным производственным объектам.

Согласно нормам Федерального закона 

«О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» устанавлива-

ется 4 категории опасных производственных 

объектов:

I класс — чрезвычайно высокой опасно-

сти; 

II класс — высокой опасности; 

III класс — средней опасности; 

IV класс — низкой опасности.

Указанная категоризация объектов под-

водит нас к уже упомянутому ранее Приказу 

Минэнерго № 48.

В приложении к данному приказу пред-

лагается довольно четкое разделение объек-

тов по следующим основаниям:

критически важные:

1) головные и промежуточные нефтепе-

рекачивающие станции;

2) наливные насосные станции;

3) нефтеналивные порты и терминалы;

4) пункты сбора, подготовки и перекачки 

нефти и газа;

5) установки подготовки нефти и газа и 

др.;

взрывопожароопасные:

1) резервуарные парки;

2) склады для хранения нефти и нефте-

продуктов емкостью свыше 2000 м3;

3) нефтеперерабатывающее предприятие 

с численностью не менее 10 человек;

4) склады взрывчатых веществ и матери-

алов;

объекты жизнеобеспечения:

1) нефтеперерабатывающие заводы;

2) автозаправочные станции (АЗС), уда-

ленные от соседней АЗС на более чем 50 км.

Итак, с учетом вышеизложенного пред-

ставляется возможным определить, что энер-

гетические объекты нефтяной отрасли — это 

объекты, предназначенные для разведки, до-

бычи, транспортировки, хранения, прода-

жи нефти и нефтепродуктов. Предложенные 

определение и классификация энергетиче-

ских объектов нефтяной отрасли позволяют 

выявить особенности правового режима дан-

ных объектов, выявить пробелы и противо-

речия в правовом регулировании и сформу-

лировать предложения по их устранению. 

Библиография

1. Гусяков В.Ю. Понятие и особенности правового режима энергетических объектов нефтегазовой отрасли / 

В.Ю. Гусяков // Правовой энергетический форум. 2018. № 4. С. 14–19.

2. Корепанов К.В. Правовое регулирование транспортировки нефти и газа по магистральным трубопроводам : 

дис. … канд. юрид. наук / К.В. Корепанов. М., 2016. С. 69–89.

3. Энергетическое право. Общая часть. Особенная часть : учебник / под ред. д.ю.н. В.В. Романовой. Изд. 2-е, пе-

рераб. и доп. М. : Издательство «Юрист», 2015. С. 98–108, 361–369.

4. Правовое регулирование в сфере энергетики : учебник / Р.Н. Салиева, И.Р. Салиев, А.А. Попов, З.М. Фатку-

динов, Ю.Н. Чижиков. Казань : Изд-во АН РТ, 2015. С. 73.

5. Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 23.05.2008 по делу № А29-3550/2007 // ИС «Га-

рант».

6. Постановление Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 05.08.2009 по делу № А22-1177/08/14-

153 // URL: http://ras.arbitr.ru/

7. Решение Арбитражного суда Астраханской области от 26.12.2014  по делу № А06-10109/2014 // URL: http://ras.

arbitr.ru/

8. Постановление Арбитражного суда Московского округа от 23.03.2016 по делу № А40-1715/2015 // URL: http://

ras.arbitr.ru/


