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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕЖИМА 

ЭКСТРАОРДИНАРНЫХ СДЕЛОК 

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

КОРПОРАЦИИ ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ «РОСАТОМ»

Специальный правовой режим совершения крупных сделок, а также сделок с заинтересованностью, 
по общему правилу, направлен на защиту прав и законных интересов участников корпорации от нежела-
тельных действий управляющих лиц при распоряжении имуществом корпорации. Поскольку единствен-
ным учредителем Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» является Российская 
Федерация, при совершении данной корпорацией крупных сделок и сделок с заинтересованностью приме-
няется особый правовой режим, установленный специальным законом, который направлен на обеспече-
ние сохранности государственного имущества от возможных злоупотреблений со стороны лиц, входящих 
в органы такой корпорации, и, соответственно, защиту публичного интереса. Проводимое исследова-
ние обусловлено практическими проблемами, возникающими вследствие имеющихся правовых неопреде-
ленностей при совершении Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом» (Корпорацией) 
сделок, требующих специального порядка одобрения, к числу которых относятся сделки, связанные с при-
обретением, отчуждением либо возможностью отчуждения Корпорацией имущества, стоимость кото-
рого превышает размер, установленный Наблюдательным советом Корпорации (крупные сделки), а так-
же сделки Корпорации, в совершении которых имеется заинтересованность.
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энергии, сделки, требующие специального порядка одобрения, Государственная корпорация по атомной 
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А
ктуальность темы исследования обу-

словлена практическими проблема-

ми, возникающими вследствие име-

ющихся правовых неопределенностей при 

совершении Государственной корпораци-

ей по атомной энергии «Росатом» (Корпора-

цией) сделок, требующих специального по-

рядка одобрения, к числу которых относятся 

сделки, связанные с приобретением, от-

чуждением либо возможностью отчуждения 

Корпорацией имущества, стоимость кото-

рого превышает размер, установленный На-

блюдательным советом Корпорации (круп-

ные сделки), а также сделки Корпорации, в 

совершении которых имеется заинтересо-

ванность.

Специальный правовой режим соверше-

ния крупных сделок, а также сделок с заинте-

ресованностью, по общему правилу, направ-

лен на защиту прав и законных интересов 

участников корпорации от нежелательных 

действий управляющих лиц при распоряже-

нии имуществом корпорации.

Поскольку единственным учредителем 

Государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом» является Российская Фе-

дерация, при совершении данной корпора-

цией крупных сделок и сделок с заинтере-

сованностью применяется особый правовой 

режим, установленный специальным зако-

ном, который направлен на обеспечение со-

хранности государственного имущества от 

возможных злоупотреблений со стороны 

лиц, входящих в органы такой корпорации, 

и, соответственно, защиту публичного инте-

реса.

Механизм правового регулирования ре-

жимов совершения крупных сделок, а также 

сделок с заинтересованностью, совершаемых 

Государственной корпорацией по атомной 

энергии «Росатом», имеет комплексный ха-

рактер и реализуется путем применения об-

щих норм о крупных сделках и сделках с 

заинтересованностью, содержащихся в кор-

поративном законодательстве Российской 

Федерации, а также специальных норм, уста-

новленных отраслевыми источниками права.

Такое комплексное регулирование, безус-

ловно, создает определенные коллизии при 

комплексной реализации соответствующих 

норм правоприменителем. 

Таким образом, всестороннее и комплекс-

ное исследование обозначенного вопроса соз-

даст благоприятную почву для преодоления 

возникающих в практической деятельности 

пробелов и неопределенностей, окажет со-

действие развитию института в целом.

Целями настоящего исследования явля-

ется комплексный анализ общего и специ-

ального законодательства для выявления 

теоретических и практических проблем, 

возникающих при совершении Корпора-

цией крупных сделок, а также сделок, в 

совершении которых имеется заинтере-

сованность, разработка предложений по 

совершенствованию действующего зако-

нодательства, регулирующего исследуемый 

механизм.

Для достижения поставленных целей бы-

ли поставлены следующие задачи: выявить 

общие понятия крупных сделок и сделок с 

заинтересованностью, обозначить отличи-

against unwanted actions of the managers in the management of the corporation’s assets. Since the sole founder of 
State Atomic Energy Corporation Rosatom is the Russian Federation, when this corporation settles major and inter-
ested-party transactions, a special legal procedure established by a special law and aimed at ensuring protection of 
state property against possible abuses by persons engaged in the bodies of this corporation and, accordingly, protec-
tion of public interest is applied. The research was conducted due to practical problems arising out of the existing le-
gal uncertainties in the settlement by State Atomic Energy Corporation Rosatom (the Corporation) of transactions 
requiring a special approval procedure, which includes transactions related to acquisition, alienation or possibili-
ty of alienation by the Corporation of property, value of which exceeds the amount established by the Supervisory 
Board of the Corporation (the major transactions) as well as the interested-party transactions of the Corporation.

Keywords: energy law, legal regulation in the field of use of nuclear energy, transactions requiring special ap-
proval procedure, State Atomic Energy Corporation Rosatom.
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тельные особенности порядка совершения 

Корпорацией крупных сделок, а также сде-

лок, в совершении которых имеется заинте-

ресованность, проанализировать судебную 

практику в отношении правового регули-

рования режима совершения Корпорацией 

крупных сделок, а также сделок, в соверше-

нии которых имеется заинтересованность, 

исследовать последствия нарушения режима 

совершения Корпорацией крупных сделок и 

сделок с заинтересованностью.

Теоретическое значение исследования 
состоит в выявлении особенностей режи-

ма совершения Корпорацией крупных сде-

лок, а также сделок, в совершении которых 

имеется заинтересованность, сравнительно-

правовой анализ данного режима с общим 

режимом совершения такого вида сделок 

коммерческими корпорациями, разработке 

специальных механизмов правового регули-

рования режима экстраординарных сделок 

Корпорации.

Практическое значение исследования со-

стоит в попытке автора выработать правовые 

механизмы, которые позволят предупредить 

возможные злоупотребления при распоряже-

нии имуществом Корпорации, а также ока-

жут положительное воздействие на развитие 

атомной отрасли в целом.

Конкретные предложения автора по те-

ме исследования могут использоваться для 

дальнейшего совершенствования правово-

го регулирования в области использования 

атомной энергии.

Гражданское законодательство Россий-

ской Федерации предусматривает отдельные 

виды сделок юридических лиц, для соверше-

ния которых вследствие их вероятной спо-

собности приводить к серьезным рискам для 

собственников бизнеса (участников, акцио-

неров) требуется соблюдение специального 

порядка их одобрения. Названный специаль-

ный порядок состоит в том, что для соверше-

ния такого вида сделки недостаточно общей 

компетенции единоличного исполнитель-

ного органа юридического лица, а требуется 

одобрение других органов управления, как 

правило, непосредственно выражающих во-

лю собственников бизнеса. В научной лите-

ратуре такой тип сделок корпораций приня-

то называть экстраординарными [1].

Как следует из дальнейшего анализа дей-

ствующего законодательства, такой спе-

циальный порядок одобрения экстраор-

динарных сделок имеет место не только в 

коммерческих корпорациях. В частности, 

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» предус-

матривает отдельные случаи, когда требуется 

соблюдение специального порядка одобре-

ния крупных сделок и сделок с заинтересо-

ванностью для организаций, не имеющих 

основной целью деятельности извлечение 

прибыли.

Ввиду того, что в силу подпункта 7 пун-

кта 3 статьи 50 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации государственные корпора-

ции классифицируются как некоммерческие 

организации, к организациям подобной фор-

мы применимы общие положения Федераль-

ного закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-

мерческих организациях».

Поскольку деятельность государствен-

ных корпораций связана в основном с реа-

лизацией государством публичного интереса 

в той или иной отрасли, вопрос риска, свя-

занного с возможными неблагоприятными 

последствиями недобросовестных действий 

лиц, входящих в органы таких корпораций, 

встает наиболее остро.

С целью предупреждения риска возник-

новения таких неблагоприятных для государ-

ственных корпораций последствий, законо-

дательство, регламентирующее деятельность 

указанных корпораций, предусматривает 

специальный порядок одобрения экстраор-

динарных сделок органами, в состав которых 

входят преимущественно представители го-

сударственной власти Российской Федера-

ции [2].

В частности, Федеральный закон от 

01.12.2007 № 317-ФЗ «О Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» 

(далее по тексту — Закон о «Росатоме») пред-

усматривает, что в Государственной корпора-

ции по атомной энергии «Росатом» решения 

о заключении крупных сделок, а также сде-

лок, в совершении которых имеется заинте-
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ресованность, принимаются Наблюдатель-

ным советом Корпорации, в состав которого 

входят девять членов, восемь из которых яв-

ляются представителями Президента Рос-

сийской Федерации и Правительства Рос-

сийской Федерации.

Таким образом, можно отметить, что За-

кон о «Росатоме» в целом имеет схожий ме-

ханизм правового регулирования экстраор-

динарных сделок с тем, который установлен 

для коммерческих корпораций, с той лишь 

разницей, что де-факто контролирующим 

лицом Корпорации является Российская Фе-

дерация.

Из этого существенного обстоятельства 

вытекают особенности правового регулиро-

вания экстраординарных сделок Корпора-

ции, которые будут рассмотрены далее.

Закон о «Росатоме» не определяет поня-

тие крупных сделок, а также не содержит по-

ложений, раскрывающих порядок соверше-

ния таких сделок. Названный закон лишь 

относит вопрос о принятии решения о за-

ключении сделки или нескольких взаимо-

связанных сделок, связанных с приобретени-

ем, отчуждением либо возможностью отчуж-

дения Корпорацией имущества, стоимость 

которого превышает установленный Наблю-

дательным советом Корпорации размер к ис-

ключительной компетенции Наблюдатель-

ного совета Корпорации.

Иными словами, в соответствии с поло-

жениями Закона о «Росатоме» для Госкор-

порации «Росатом» отсутствует понятие 

«крупной сделки» в общепринятом виде. На-

блюдательным советом Госкорпорации «Рос-

атом» установлен предел стоимости имуще-

ства, совершение сделок с которым подлежит 

одобрению Наблюдательным советом Корпо-

рации. Таким образом, стоимостной признак 

сделки выходит на первый план для определе-

ния крупности сделки, совершаемой Корпо-

рацией, и применения соответствующего ре-

жима согласования такой сделки.

Примечательно, что такое специфиче-

ское определение крупной сделки, косвен-

но закрепленное в пункте 15 статьи 24 Зако-

на о «Росатоме», является значительно более 

ограниченным, чем то, которое содержится 

в корпоративном законодательстве и приме-

няется в деятельности акционерных обществ 

и обществ с ограниченной ответственностью.

Понятие крупной сделки, применимое 

к коммерческим корпорациям, претерпело 

значительные изменения в последние годы. 

Так, в 2017 году за основу определения круп-

ной сделки, помимо прочего, был взят крите-

рий выхода такой сделки за пределы обычной 

хозяйственной деятельности.

Как отметил Пленум Верховного Суда РФ 

в своем Постановлении от 26.06.2018 № 27, 

для квалификации сделки хозяйственного 

общества как крупной необходимо одновре-

менное наличие у сделки на момент ее совер-

шения двух признаков [3]: количественного, 

который выражается в превышении суммы 

сделки установленной законом стоимости 

части активов общества на отчетную дату; 

а также качественного, который, в свою оче-

редь, проявляется в выходе сделки за преде-

лы обычной хозяйственной деятельности.

Однако качественный признак при ква-

лификации крупной сделки не может при-

меняться в деятельности Госкорпорации 

«Росатом», поскольку критерии обычной хо-

зяйственной деятельности не соотносятся с 

правовым положением Корпорации вслед-

ствие следующих обстоятельств.

Законом определено, что под сделками, 

не выходящими за пределы обычной хозяй-

ственной деятельности, понимаются любые 

сделки, заключаемые при осуществлении 

деятельности соответствующим обществом 

либо иными организациями, осуществля-

ющими аналогичные виды деятельности, 

независимо от того, совершались ли такие 

сделки данным обществом ранее, если такие 

сделки не приводят к прекращению деятель-

ности общества или изменению ее вида ли-

бо существенному изменению ее масштабов.

Между тем правовое положение Корпо-

рации определено Федеральными законами 

и подзаконными актами Российской Федера-

ции, функции и цели деятельности Корпора-

ции также устанавливаются нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

Иными словами, деятельность Корпора-

ции строго регламентирована на уровне фе-
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дерального законодательства, а сама корпо-

рация не вправе осуществлять любые другие 

виды деятельности, не предусмотренные со-

ответствующими нормативными правовы-

ми актами. В таких условиях не представля-

ется возможным совершение Корпорацией 

сделок, выходящих за пределы обычной хо-

зяйственной деятельности. А все сделки, со-

вершаемые Корпорацией, напротив, будут 

попадать под критерии обычной хозяйствен-

ной деятельности. 

Из этого следует, что законодатель обо-

снованно не учел общие тенденции изме-

нения законодательства о крупных сделках 

при регулировании такого рода сделок в де-

ятельности Корпорации. Для определения 

крупности совершаемых Корпорацией сде-

лок применяется исключительно количе-

ственный признак, являющийся при этом 

более гибким, нежели чем при общем режи-

ме регулирования крупных сделок по зако-

нам о хозяйственных обществах, поскольку 

стоимостной критерий устанавливается ре-

шением органа Корпорации, а именно На-

блюдательным советом, который может опе-

ративно регулировать критерий крупности в 

зависимости от тех или иных текущих пока-

зателей деятельности Корпорации. В то же 

время подобное регулирование данного ме-

ханизма создает дополнительные неопреде-

ленности при квалификации той или иной 

сделки как крупной и применения к ней со-

ответствующего режима, поскольку отсут-

ствие твердых критериев, закрепленных в за-

коне, может вызвать волатильность размера 

такой сделки в течение непродолжительно-

го срока. 

Примечательно, что законодателем не 

определен порядок совершения крупных 

сделок Корпорацией, в отличие от поряд-

ка регулирования сделок с заинтересованно-

стью, в котором подробно сформулирован и 

установлен механизм принятия решения об 

одобрении такой сделки. В результате ком-

плексного анализа норм, регулирующих про-

цесс совершения Корпорацией крупных сде-

лок, можно сделать вывод о том, что порядок 

согласования крупных сделок Корпорации 

имеет ненормативный характер и устанав-

ливается непосредственно в момент рассмо-

трения вопроса о согласовании той или иной 

сделки, имеющей признаки крупности. Дан-

ным обстоятельством также подтверждается 

имеющаяся неопределенность правового ре-

гулирования механизма совершения Корпо-

рацией крупных сделок.

По данным публичной годовой отчетно-

сти Государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом» за 2015–2018 годы [4], в 

среднем Наблюдательным советом Корпора-

ции принимается не более пяти решений об 

одобрении крупных сделок в год. Такое не-

значительное количество одобряемых сде-

лок свидетельствует о ненадлежащей рабо-

те одного из основных механизмов защиты 

корпоративного контроля, вызванного от-

сутствием надлежащего регулирования по-

рядка совершения таких сделок и установле-

ния твердых критериев при квалификации. 

Из этого возникают соответствующие про-

блемы и неопределенности в практической 

реализации закрепленных норм.

Поскольку для правовых моделей кор-

поративного управления в отраслях энерге-

тики характерно закрепление приоритетных 

направлений деятельности ключевых ком-

паний на уровне федеральных законов [5], 

предлагается законодательно закрепить твер-

дый критерий определения крупности сдел-

ки, исходя из количественного признака 

по аналогии с общим режимом, предусмо-

тренным для хозяйственных обществ. Дан-

ная мера позволит дополнительно защитить 

публичный интерес и увеличить государ-

ственный контроль за стратегической дея-

тельностью, реализуемой Корпорацией. До-

полнительно предлагается принять меры для 

выработки унифицированного порядка со-

вершения Корпорацией крупных сделок и 

закрепить данный порядок императивной 

нормой Федерального закона. 

Частью 1 статьи 29.1 Закона о «Росатоме» 

также установлен особый порядок соверше-

ния Корпорацией сделок (в числе которых 

законом напрямую выделяется заем, кредит, 

залог, поручительство), в совершении кото-

рых имеется заинтересованность перечис-

ленных в законе лиц.



28

ПРАВОВОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Проблемы правового регулирования в области использования атомной энергии

При этом названные лица признают-

ся заинтересованными в совершении сдел-

ки в случаях, если «они, их супруги, роди-

тели, дети, полнородные и неполнородные 

братья и сестры, усыновители и усыновлен-

ные и (или) их аффилированные лица: 1) яв-

ляются стороной, выгодоприобретателем, 

посредником или представителем в сделке; 

2) владеют (каждый в отдельности или в сово-

купности) двадцатью и более процентами ак-

ций (долей, паев) юридического лица, явля-

ющегося стороной, выгодоприобретателем, 

посредником или представителем в сделке; 

3) занимают должности в органах управления 

юридического лица, являющегося стороной, 

выгодоприобретателем, посредником или 

представителем в сделке, должности в орга-

нах управления управляющей организации 

такого юридического лица, за исключением 

должностей в акционерных обществах Кор-

порации и их дочерних обществах, а также на 

подведомственных предприятиях».

Таким образом, заинтересованность в со-

вершении Корпорацией сделки определяется 

субъектным составом ее участников: под по-

нятие сделки с заинтересованностью может 

попадать любая гражданско-правовая сдел-

ка, в совершении которой имеется заинтере-

сованность перечисленных в законе лиц.

Общепризнанное понятие сделки с заин-

тересованностью в коммерческих корпора-

циях было значительно видоизменено Фе-

деральным законом от 03.07.2016 № 343-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный за-

кон «Об акционерных обществах» и Фе-

деральный закон «Об обществах с ограни-

ченной ответственностью» в отношении 

регулирования крупных сделок и сделок, в 

совершении которых имеется заинтересо-

ванность», который, в частности, исключил 

признак аффилированности, заменив его 

понятиями «контролирующее лицо» и «под-

контрольное лицо» с указанием соответству-

ющих определений. При этом для призна-

ния контролирующим лицом, среди прочего, 

требуется «более пятидесяти процентов го-

лосов в высшем органе управления подкон-

трольной организации либо право назначать 

(избирать) единоличный исполнительный 

орган и (или) более 50 процентов состава кол-

легиального органа управления подконтроль-

ной организации». Отметим, что ранее коли-

чественный критерий участия, необходимый 

для определения заинтересованности, со-

ставлял двадцать и более процентов от обще-

го числа голосов в высшем органе общества. 

Понятие сделки с заинтересованностью, 

закрепленное Законом о «Росатоме», не пре-

терпело изменений, аналогичных такому по-

нятию в акционерных обществах и обще-

ствах с ограниченной ответственностью. 

Представляется, что это связано в первую 

очередь с особым типом отношений, скла-

дывающихся в Корпорации в связи с реали-

зацией ее корпоративного управления. 

Специальное регулирование поряд-

ка совершения Корпорацией сделок с за-

интересованностью направлено на защиту 

публичного интереса, реализующегося в де-

ятельности Корпорации. Понятие сделки с 

заинтересованностью Корпорации, установ-

ленное Законом о «Росатоме», учитывает спец-

ифику правового статуса такой организации. 

В частности, среди лиц, которые могут быть 

признаны заинтересованными в соверше-

нии Корпорацией сделки, перечисляются 

«иные должностные лица Корпорации». За-

конодателем целенаправленно не ограничен 

круг должностных лиц, которые могут быть 

признаны заинтересованными в совершении 

Корпорацией сделки: учитывая сложную си-

стему управления Корпорацией, отдельные 

должностные лица могут принимать управ-

ленческие решения по сделкам, в числе ко-

торых могут быть и рассматриваемые в на-

стоящем исследовании сделки, требующие 

специального порядка одобрения.

Таким образом, законодатель дополни-

тельно защищает интересы Корпорации от 

возможных злоупотреблений со стороны ее 

должностных лиц различного уровня.

Между тем в целях гармонизации по-

ложений законодательства о сделках с за-

интересованностью представляется не-

обходимым учесть в Законе о «Росатоме» 

изменения, внесенные в общепризнанное 

понятие сделки с заинтересованностью Фе-

деральным законом от 03.07.2016 № 343-ФЗ. 
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В первую очередь предлагается исклю-

чить из определения заинтересованного лица 

неопределенный признак аффилированно-

сти, заменив его понятиями «контролирую-

щее лицо» и «подконтрольное лицо».

Данная мера существенно упростит про-

цедуру определения круга лиц, заинтересо-

ванных в совершении Корпорацией сделки, 

а также облегчит задачу судам в разреше-

нии вопросов об отнесении той или иной 

гражданско-правовой сделки к сделкам с 

заинтересованностью и применения соот-

ветствующего режима, которые будут руко-

водствоваться единообразным определением 

понятия сделки с заинтересованностью.

Закон о «Росатоме» содержит два исклю-

чения, при наличии одного из которых сдел-

ка, попадающая под признаки сделки с за-

интересованностью, может быть выведена 

из-под специального режима регулирования 

сделки с заинтересованностью Корпорации.

К первой группе исключений отнесены 

случаи, когда лица, перечисленные в части 1 

статьи 29.1 Закона о «Росатоме», «занимают 

должности в акционерных обществах Кор-

порации и их дочерних обществах, а также на 

подведомственных предприятиях».

Помимо этого, частью 2 названного Зако-

на устанавливается «комплекс двух общих ус-

ловий исключения сделок с критериями заин-

тересованности из сферы действия механизма 

заинтересованных сделок Корпорации (обя-

зательный характер сделки согласно феде-

ральным законам (иным НПА Российской 

Федерации) и расчет сделок в рамках фик-

сированных цен и тарифов, установленных 

уполномоченными органами в сфере государ-

ственного регулирования цен и тарифов)» [6].

Если во втором случае норма Закона о 

«Росатоме» фактически дублирует общие ис-

ключения из специального режима соверше-

ния сделок с заинтересованностью, установ-

ленного для акционерных обществ и обществ 

с ограниченной ответственностью, то в пер-

вом случае присутствует элемент специаль-

ного регулирования.

Представляется, что норма об исключе-

нии из числа заинтересованных лиц, зани-

мающих должности в акционерных обще-

ствах Корпорации и их дочерних обществах, 

а также на подведомственных предприятиях, 

призвана обеспечить оперативное взаимо-

действие внутри системы предприятий атом-

ной отрасли, ликвидировав при этом необхо-

димость согласования сделок, совершенных 

внутри данной системы.

Частью 8 статьи 29.1 Закона о «Росато-

ме» закреплены последствия нарушения ме-

ханизма совершения сделок с заинтересован-

ностью Корпорации. В частности, в случае 

его нарушения соответствующие сделки могут 

быть признаны недействительными по иску 

Корпорации, Правительства РФ либо упол-

номоченного федерального органа исполни-

тельной власти. Из сравнительного анализа 

следует, что последствия нарушения режима 

совершения таких сделок Корпорацией ана-

логичны тем, что применяются в хозяйствен-

ных обществах. Различия проявляются в пе-

речне субъектов, которые могут предъявлять 

иск о признании таких сделок недействитель-

ными и наглядно демонстрируют специфику 

правового статуса Корпорации.

Таким образом, особенности соверше-

ния Государственной корпорацией по атом-

ной энергии «Росатом» сделок, требующих 

соблюдения специального порядка одобре-

ния, закрепленные в специальном законода-

тельстве, касаются квалифицирующих при-

знаков таких сделок, порядка их совершения, 

условий признания данных сделок недей-

ствительными. При этом на любом этапе со-

вершения экстраординарных сделок Кор-

порацией находит отражение специфика ее 

правового статуса.

Подводя итог исследованию, можно ут-

верждать о том, что на текущем этапе сте-

пень научной проработанности, а также уро-

вень практического применения механизма 

совершения экстраординарных сделок Кор-

порации не являются достаточно высокими.

В то же время стратегическое значение 

Государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом» и атомной отрасли в це-

лом предполагает значительный контроль 

государства за деятельностью участников 

гражданских правоотношений. При этом за-

конодателем были заложены основы меха-
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низма такого контроля, одним из которых и 

является особый режим согласования экс-

траординарных сделок.

Распространяя такой режим на государ-

ственную корпорацию, законодатель целена-

правленно связал один из самых эффектив-

ных институтов корпоративного контроля 

с деятельностью публичного образования, 

обладающего особым правовым статусом и 

выражающего государственные интересы. 

Исследование режима экстраординарных 

сделок в Корпорации лишний раз подчер-

кнуло феномен организационно-правовой 

формы государственной корпорации, кото-

рая по формальным признакам не относится 

к корпоративным юридическим лицам, од-

нако отражает в себе большинство корпора-

тивно-правовых институтов и методов пра-

вового регулирования.

Текущее состояние института экстра-

ординарных сделок в Корпорации нель-

зя признать допустимым, поскольку, несмо-

тря на имеющуюся значимость института 

для предупреждения коррупционных зло-

употреблений и защиты публичного инте-

реса, механизм экстраординарных сделок 

в Корпорации практически не применяет-

ся. Этому способствуют имеющиеся про-

белы в правовом регулировании данного 

механизма, а также отсутствие четко выра-

ботанного порядка осуществления тех или 

иных действий, предшествующих соверше-

нию экстраординарной сделки.

В этой связи представляется необходи-

мым внести соответствующие изменения 

в Федеральный закон «О Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» 

и учесть изменения, произошедшие в зако-

нодательстве, регулирующем общий поря-

док совершения экстраординарных сделок в 

хозяйственных обществах, который был вы-

работан в том числе на основе многолетней 

правоприменительной практики и представ-

ляет собой эффективный механизм защиты 

корпоративного контроля, который имеет 

столь существенное значение в деятельности 

любой из государственных корпораций.

При этом необходимо воздержаться от 

слепого распространения общего режима 

экстраординарных сделок на деятельность 

Корпорации, принимая во внимание спе-

цифику правового статуса такой организа-

ции и ее потребность в оперативном осу-

ществлении своих функций при непосред-

ственном участии органов государственной 

власти Российской Федерации, а также учи-

тывая сложную холдинговую структуру орга-

низаций атомной отрасли.

Изложенное позволяет определить, что 

назрела необходимость реформирования ин-

ститута экстраординарных сделок в Кор-

порации и повышения его значимости сре-

ди механизмов государственного контроля 

за деятельностью государственных корпора-

ций. При этом такое реформирование следу-

ет производить на основе комплексного при-

менения норм различных отраслей права, 

и оно должно учитывать феномен государ-

ственной корпорации как особой организа-

ционно-правовой формы. 
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