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ные производства заканчиваются безосно-

вательно без принятия необходимых мер, 

направленных на установление имуществен-

ного положения должника. 

При опротестовании незаконных поста-

новлений должностных лиц территориаль-

ных управлений службы судебных приста-

вов, прокуроры руководствуются Указанием 

Генерального прокурора Российской Феде-

рации от 12 мая 2009 года № 155/7 «Об ор-

ганизации прокурорского надзора за испол-

нением законов судебными приставами», 

которым прокурорам предписано обращать 

особое внимание на соблюдение принципов 

законности принимаемых решений, своевре-

менности совершения исполнительных дей-

ствий и применения мер принудительного 

исполнения.

Как правило, основанием для оспарива-

ния прокурорами бездействия судебных при-

ставов-исполнителей служит непринятие 

мер по исполнению исполнительного доку-

мента в виде наложения ареста на имущество 

должника, проведения проверки имуще-

ственного положения должника, объявления 

розыска должника или его имущества, про-

ведения проверки кассы должника-органи-

зации [9].

Многочисленные нарушения в сфере 

обеспечения безопасности объектов элек-

троэнергетики во многом обусловлены не-

надлежащим осуществлением контрольно-

надзорной деятельности уполномоченными 

органами, поэтому задачей прокуроров яв-

ляется оценка полноты и достаточности мер, 

принимаемых указанными органами в свя-

зи с выявленными нарушениями в ходе над-

зорных мероприятий, обращается внимание 

на эффективность проведенных проверок и 

принятие мер профилактической направлен-

ности.

При внесении в контролирующие орга-

ны актов реагирования об устранении на-

рушений закона прокуроры ставят вопрос о 

персональной ответственности конкретных 

виновных лиц, что является эффективным 

средством борьбы с нарушениями в рассма-

триваемой сфере.

Результаты проведенного исследования 

позволяют выделить наиболее проблемные 

аспекты правового регулирования, касаю-

щиеся правового режима объектов электро-

сетевого хозяйства, в том числе бесхозяйных, 

порядка тарифообразования, порядка рас-

четов за электрическую энергию, правового 

положения участников электроэнергетиче-

ского рынка, закупочных процедур. Это уже 

задача нормотворческая, требующая прора-

ботки и подготовки необходимых законо-

дательных, подзаконных нормативных пра-

вовых актов, регулирующих отношения на 

электроэнергетическом рынке. 
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Аннотация: Энергетика в современном мире сталкивается с множеством вызовов и проблем, среди кото-
рых первостепенное значение имеет повышение экологичности и энергетической эффективности, надежно-
сти энергоснабжения. Одним из векторов реформирования энергетики во многих странах сегодня является ее 
децентрализация и развитие распределенной, малой генерации, что одновременно является одним из средств 
решения глобальных вызовов, стоящих перед отраслью. Распределенная (малая) энергетика обладает целым 
рядом преимуществ перед централизованной энергетикой, а ее развитие является одним из направлений энер-
гетической политики во многих государствах. Генерируемая объектами малой энергетики энергия использу-
ется производителями, как правило, для собственных нужд, а излишки энергии направляются в сеть либо сбы-
ваются расположенным поблизости и подключенным к распределительной сети другим потребителям.

В настоящее время отсутствуют специальное правовое регулирование распределенной энергетики и право-
вые меры поддержки ее развития. Для поддержки развития малой распределенной энергетики (МРЭ) в России 
необходимы совершенствование целого ряда нормативных правовых актов, разработка и внедрение новых пра-
вовых механизмов поддержки и стимулирования развития МРЭ. По мнению автора, имеется необходимость 
закрепления в российском энергетическом законодательстве особого, специального статуса субъектов МРЭ 
как участников рынка электроэнергии и мощности, целесообразно совершенствование правил технологическо-
го подключения к сетям в части упрощения процедуры технологического присоединения для субъектов МРЭ, а 
также следует разработать меры поддержки МРЭ, прежде всего по реализации на рынке «излишек» собствен-
ной генерации. Создание правового механизма, обязывающего гарантирующих поставщиков (энергоснабжаю-
щие организации) покупать «излишки» электроэнергии у производителей, имеет важнейшее значение для сти-
мулирования развития малой энергетики, особенно на основе возобновляемых источников энергии.

Ключевые слова: энергетическое право, правовое регулирование в сфере электроэнергетики, субъекты ма-
лой энергетики, распределенная энергетика, распределенная генерация, возобновляемая энергетика.
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П
онимание того, что из себя пред-

ставляют распределенная гене-

рация энергии (РГЭ, distributed 

generation) и малая распределенная энерге-

тика (МРЭ), сложилось не сразу как в Рос-

сии, так и за рубежом [1]. Распределенная 

генерация представляет собой производ-

ство энергии (электрической энергии и 

(или) тепла) источниками малой и сред-

ней мощности (в большинстве случаев до

25 МВт) вблизи мест ее потребления, на 

уровне распределительной сети или непо-

средственно на стороне потребителя, вклю-

ченного в сеть [2].

Основу распределенной энергетики в 

мире составляет применение когенерации, 

возобновляемых источников энергии ли-

бо использование местных видов топлива 

(уголь, газ, торф, сланцы, древесина, ТБО 

и др.). 

Основное отличие распределенной 

энергетики от централизованной — рас-

положение генерирующего оборудования 

вблизи мест потребления, что представляет 

целый ряд преимуществ как для потребите-

лей, так и для производителей. Преимуще-

ства распределенной генерации можно раз-

бить на следующие группы.

За счет расположения генерирующих 

объектов вблизи потребителя отсутствует 

необходимость передачи энергии на даль-

ние расстояния, что существенно снижает 

потери в сетях. К тому же на большинстве 

объектов распределенной энергетики гене-

рация производится в режиме когенерации 

(совместной выработки электрической и 

тепловой энергии) либо на основе исполь-

зования возобновляемых источников. 

Строительство и эксплуатация объек-

тов распределенной энергетики и собствен-

ной микросети (microgrid) позволяет потре-

бителям самостоятельно обеспечивать себя 

электрической и (или) тепловой энерги-

ей, таким образом, в определенной степе-

ни обеспечивая независимость от поставок 

электроэнергии (тепла) энергоснабжаю-

щими организациями. Как следствие, по-

требители обеспечивают независимость 

от изменения цен на энергию, перебоев 

в энергоснабжении и аварий на (тепло-) 

электростанциях. Особенно данное пре-

имущество очевидно при использовании 

объектов распределенной генерации в от-

даленных районах, где отсутствует центра-

лизованное энергоснабжение. Тем не менее 

потребители-производители зачастую (осо-

бенно при использовании ВИЭ) для страхо-

вания рисков (например, в период плохих 

погодных условий) сохраняют подключе-

ние к централизованной сети (macrogrid). 

Экономическая эффективность от раз-

вития распределенной энергетики прояв-

importance. One of the current vectors of energy reform in many countries is its decentralization and development of 
distributed, small-scale generation, which is also one of the means to solve the global challenges faced by the indus-
try. Distributed (small-scale) energy generation has a number of advantages over centralized one, and its development 
is one of the directions of the energy policy in many states. Energy generated by small-scale power facilities is usual-
ly used by the producers for own needs, and surplus energy is sent to the grid or sold to other consumers located nearby 
and connected to the distribution network.

At present, there is no special legal regulation of distributed energy and legal measures to support its development. 
To support the development of small-scale distributed energy (SDE) in Russia, it is necessary to improve a number of 
normative legal acts, to develop and introduce new legal mechanisms to support and stimulate development of the SDE. 
According to the author, it is necessary to formalize the special status of the SDE entities as participants in the electric-
ity and capacity market in the Russian energy laws. It is practical to improve the rules for technological connection to 
the grids as related to simplification of the procedure for technological connection for the SDE entities, and also to de-
velop measures to support the SDE, in the first place, with regard to the sale of the “surplus” of own generation in the 
market. The creation of a legal mechanism that obliges the guaranteeing suppliers (energy supply organizations) to buy 
“surplus” electricity from the producers is of paramount importance for stimulating development of small-scale energy, 
especially the one based on renewable energy resources.

Keywords: energy law, legal regulation in the electric power industry, subjects of small-scale energy, distributed en-
ergy, distributed generation, renewable energy.
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ляется как для самих потребителей-про-

изводителей, так и для энергетической 

отрасли в целом. Для потребителей-произ-

водителей экономическая эффективность 

связана прежде всего с более низкой себе-

стоимостью производимой энергии и бо-

лее высоким коэффициентом полезного 

использования топлива. Данный полезный 

эффект, однако, может нивелироваться в 

период окупаемости инвестиций в строи-

тельство объектов РГЭ. 

На первый взгляд может показаться, что 

развитие малой энергетики может нанести 

ущерб экономическим интересам крупных 

энергетических компаний, осуществляю-

щих централизованное энергоснабжение 

(в широком смысле, т.е. передачу, распре-

деление, ОДУ, сбыт). На самом деле для 

данных компаний имеется целый ряд пре-

имуществ, но при планируемом и контро-

лируемом, а не стихийном развитии рас-

пределенной энергетики. Прежде всего 

сокращается потребность в создании энер-

гетической инфраструктуры — строитель-

стве и эксплуатации магистральных линий 

электропередачи (теплоснабжения). Так-

же снижаются затраты на модернизацию 

энергетических объектов, смягчаются по-

следствия аварий на центральных электро-

станциях и ЛЭП. При этом большинство 

крупных потребителей (прежде всего про-

мышленность) и подавляющая часть насе-

ления продолжают приобретать энергию у 

энергоснабжающих компаний. 

Кроме этого, распределенная энергети-

ка по сравнению с централизованной обла-

дает большой инвестиционной привлека-

тельностью в силу меньших финансовых и 

временных затрат строительства, более ко-

ротких сроков окупаемости и более низких 

рисков незавершения проектов [3]. 

Таким образом, при определенных усло-

виях распределенная энергетика обладает 

целым рядом преимуществ. 

В Российской Федерации имеется це-

лый ряд предпосылок к развитию распре-

деленной энергетики, прежде всего боль-

шое количество отдаленных территорий, 

изолированных от ЕЭС России, высокая 

степень износа, моральная и техническая 

устарелость объектов энергетической ин-

фраструктуры, высокие темпы роста цен на 

электрическую энергию.

Энергетическая стратегия России на пе-

риод до 2030 года в качестве одной из про-

блем региональной энергетической по-

литики называет недостаточное развитие 

малой энергетики и низкую вовлеченность 

в энергобалансы местных источников энер-

гии регионального и локального значения, 

а в качестве одной из задач для достижения 

стратегических целей развития электро-

энергетики — развитие малой энергетики 

в зоне децентрализованного энергоснаб-

жения за счет повышения эффективности 

использования местных энергоресурсов, 

развития электросетевого хозяйства, со-

кращения объемов потребления завозимых 

светлых нефтепродуктов. Также в качестве 

одного из приоритетов инновационной и 

научно-технической политики по направ-

лению «Электроэнергетика» Стратегия на-

зывает широкое развитие распределенной 

генерации. 

В обсуждаемом в настоящее время про-

екте Энергетической стратегии России на 

период до 2035 года отмечается, что малая 

распределенная энергетика, в том числе в 

сфере теплоснабжения, на момент приня-

тия Стратегии получила развитие, а ее роль 

в развитии конкуренции постоянно возрас-

тает. Вместе с тем никаких целей дальней-

шего развития МРЭ проект Энергетической 

стратегии не устанавливает [4]. 

Стихийный и бессистемный характер 

развития МРЭ в России в настоящее вре-

мя является одной из серьезных проблем, 

ибо такое развитие влечет за собой боль-

шое количество негативных последствий 

для рынка, производителей и потребителей 

энергии. Прежде всего отказ крупных по-

требителей от централизованных поставок 

энергии, хаотичное создание ими собствен-

ных мощностей и перекладывание части 

издержек на потребителей, остающихся в 

централизованной энергосистеме (в рамках 

ЕЭС), влечет за собой повышение цен (та-

рифов) на электрическую и тепловую энер-
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гию. С другой стороны, проекты распреде-

ленной энергетики крупных потребителей 

требуют поддержания резерва мощности и 

обеспечения надежности за счет сохране-

ния подключения к ЕЭС России, что также 

является фактором, обусловливающим рост 

цен (тарифов) на электроэнергию. 

Решением Правительственной Комис-

сии по высоким технологиям и инновациям 

1 апреля 2011 года был утвержден перечень 

технологических платформ, в числе кото-

рых Технологическая платформа «Малая 

распределенная энергетика», предусматри-

вающая целый ряд задач и мероприятий по 

развитию МРЭ в России. В данной Техно-

логической платформе, в частности, опре-

делены сектора, где в российских реалиях 

МРЭ является особенно востребованной. 

Таким образом, можно отметить, что 

сегодня происходит формирование само-

стоятельного сектора российской энерге-

тики — малой распределенной энергети-

ки, развитие которой может способствовать 

повышению уровня конкуренции на рынке 

электрической энергии и мощности, а так-

же уровню технологического развития, пре-

жде всего цифровизации и интеллектуали-

зации энергетического сектора. 

Тем не менее в числе проблем развития 

распределенной энергетики в России на ос-

новании вышесказанного можно выделить 

следующие:

1) развитие распределенной энергети-

ки не является частью государственной 

энергетической политики; ей не уделяется 

внимание в актах «мягкого права» — стра-

тегиях, планах, схемах, как следствие, ее 

развитие характеризуется непрогнозируе-

мостью и стихийностью;

2) в настоящее время отсутствует специ-

альное правовое регулирование распреде-

ленной энергетики и правовые меры под-

держки ее развития. 

Прежде всего в законодательстве от-

сутствует легальное закрепление понятий 

«малая (распределенная) энергетика» (ге-

нерация), «субъекты малой (распределен-

ной) энергетики», не говоря уже о закре-

плении более частных понятий, таких как 

«умные (интеллектуальные) сети», «вирту-

альная электростанция», и других понятий, 

являющихся реалиями энергетики XXI ве-

ка. Представляется, что определения ука-

занных понятий должны найти отраже-

ние в  ст. 3 Федерального закона от 26 марта 

2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

Тем не менее законодательное закреп-

ление указанных понятий не является са-

моцелью, главная цель — введение указан-

ных понятий в правовой оборот и создание 

правовых условий для развития малой (рас-

пределенной) энергетики прежде всего пу-

тем установления особого правового стату-

са субъектов МРЭ. Для поддержки развития 

МРЭ в России необходимы совершенство-

вание целого ряда нормативных правовых 

актов, разработка и внедрение новых пра-

вовых механизмов поддержки и стимулиро-

вания развития МРЭ. 

В настоящее время регулирование МРЭ 

осуществляется по общим правилам, на-

равне с централизованной энергетикой. 

В то же время субъекты МРЭ зачастую не 

являются профессиональными участника-

ми рынка.

Несмотря на целый ряд экономиче-

ских преимуществ автономной генерации, 

у нее имеется довольно существенный не-

достаток: в случае выхода из строя гене-

рирующего оборудования либо отсутствия 

энергетического ресурса (например, ава-

рия на газопроводе или в силу неблагопри-

ятных погодных условий при использова-

нии ВИЭ) субъект МРЭ попросту останется 

без энергии. Наиболее ощутимым по сво-

им последствиям это может стать для про-

мышленных предприятий и социальных 

учреждений. Поэтому для предотвраще-

ния подобных ситуаций в целом ряде слу-

чаев необходимо наличие «запасного ва-

рианта» в виде подключения к общей сети, 

откуда в случае необходимости можно бу-

дет получать электроэнергию. Кроме это-

го, генерирующее оборудование и энерго-

потребляющие устройства субъекта МРЭ 

могут находиться на значительном рассто-

янии, а собственная сетевая инфраструк-

тура для передачи автономно генерируемой 
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энергии у субъекта может отсутствовать. 

В силу этого перед многими субъектами 

МРЭ встает вопрос технологического при-

соединения к сетям. 

Подключение энергопринимающих 

устройств к ЕЭС России и потребление 

электроэнергии из сети регулируется Пра-

вилами технологического присоединения, 

утвержденными Постановлением Прави-

тельства РФ от 27 декабря 2004 года № 861. 

Но субъекты МРЭ могут осуществлять дву-

сторонний переток, и, например, в случае 

перетока излишек электроэнергии в сеть 

для их дальнейшей продажи объект МРЭ 

уже по факту не является энергопринимаю-

щим устройством, а субъект МРЭ, соответ-

ственно, не является потребителем. 

Более того, возможна ситуация, ког-

да субъект МРЭ производит электроэнер-

гию и продает излишки, осуществляя их пе-

редачу напрямую, по собственным сетям. 

При этом в данном случае для хозяйству-

ющих субъектов, осуществляющих различ-

ные виды деятельности (в том числе про-

изводство (куплю-продажу) и передачу) 

с использованием принадлежащих им на 

праве собственности или на ином законном 

основании электростанций и иных объек-

тов электроэнергетики, непосредственно 

связанных между собой и (или) с принад-

лежащими этим субъектам энергоприни-

мающими устройствами, преимущественно 

для удовлетворения собственных производ-

ственных нужд, сделано исключение из об-

щего правила о запрете совмещения видов 

деятельности в границах одной ценовой зо-

ны ОРЭМ (ст. 6 Федерального закона от 

26 марта 2003 года № 36-ФЗ). 

Обязательными условиями при этом яв-

ляется соблюдение такими хозяйствующи-

ми субъектами требований Постановления 

Правительства Российской Федерации от 

6 июня 2006 года № 355 «Об особенностях 

функционирования хозяйствующих субъ-

ектов, осуществляющих деятельность в об-

ласти электроэнергетики преимущественно 

для удовлетворения собственных производ-

ственных нужд» и направление ими уведом-

ления об использовании указанных объек-

тов электроэнергетики в антимонопольный 

орган.

Отдельный вопрос связан с платой за 

технологическое присоединение объектов 

МРЭ к сетям. 

Для генераторов малой мощности сто-

имость технологического присоединения 

является весьма ощутимой статьей расхо-

дов. Но в настоящее время меры поддержки 

установлены только применительно к ква-

лифицированными генерирующим объек-

там, функционирующим на основе исполь-

зования ВИЭ или торфа, с установленной 

генерирующей мощностью не более 25 МВт. 

Российское законодательство предусматри-

вает механизм предоставления из федераль-

ного бюджета субсидий для компенсации 

стоимости технологического присоедине-

ния таких объектов к сетям, что положи-

тельно сказывается на инвестиционной 

привлекательности таких проектов. Соб-

ственникам же остальных объектов МРЭ, 

включая ВИЭ-генерацию с установленной 

мощностью более 25 МВт, приходится не-

сти расходы на технологическое присоеди-

нение наравне с другими объектами «боль-

шой» энергетики. 

Большинство субъектов МРЭ, прежде 

всего в силу небольшого объема «свобод-

ной» мощности, заинтересованы в сбы-

те электрической энергии на розничном 

рынке электрической энергии и мощности 

(далее — РРЭМ). Основными положения-

ми функционирования розничных рынков 

электрической энергии (далее — Основные 

положения № 442) в качестве производи-

телей электрической энергии (мощности) 

на розничном рынке признаются собствен-

ники (иные законные владельцы) объек-

тов по производству электрической энер-

гии (мощности), которые входят в ЕЭС 

России, производят электроэнергию (мощ-

ность) с целью ее продажи на розничном 

рынке и в отношении которых на оптовом 

рынке электрической энергии и мощно-

сти (далее — ОРЭМ) не зарегистрированы 

группы точек поставки. При этом установ-

ленная генерирующая производителей на 

РРЭМ по общему правилу не должна пре-
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вышать 25 МВт (за исключением техноло-

гически изолированных территориальных 

и автономных электроэнергетических си-

стем). Исключение также установлено для 

субъектов, на которых не распространяет-

ся требование о реализации производимой 

электрической энергии (мощности) только 

на оптовом рынке. Критерии отнесения к 

субъектам данной категории установлены в 

п. 32 Правил ОРЭМ. 

При этом в соответствии с абз. 8,  9 п. 2 

Основных положений № 442 к производи-

телям электрической энергии (мощности) 

на РРЭМ в пределах, определяемых По-

становлением Правительства № 442 объ-

емов продажи, также приравниваются субъ-

екты розничных рынков в технологически 

изолированных территориальных энерго-

системах и на территориях, технологически 

не связанных с ЕЭС России и технологи-

чески изолированными территориальными 

энергосистемами, а также субъекты рознич-

ных рынков на территориях, объединен-

ных в ценовые и в неценовые зоны оп-

тового рынка, которые владеют на праве 

собственности (ином законном основа-

нии) объектом по производству электри-

ческой энергии (мощности) и энергопри-

нимающими устройствами, соединенными 

принадлежащими этому субъекту на праве 

собственности или на ином законном ос-

новании объектами электросетевого хозяй-

ства, по которым осуществляется передача 

всего объема или части объема электриче-

ской энергии, потребляемой указанными 

энергопринимающими устройствами тако-

го субъекта. В отношении субъектов на тер-

ритории зон ОРЭМ и энергопринимающих 

устройств таких субъектов не должны быть 

зарегистрированы группы точек поставки 

на ОРЭМ, и на данных субъектов не долж-

но распространяться требование о реализа-

ции производимой электрической энергии 

(мощности) только на ОРЭМ, предусмо-

тренное пунктом 5 ст. 36 ФЗ «Об электро-

энергетике». То есть в данной норме речь, по 

сути, и идет о большинстве субъектов МРЭ. 

Однако субъекты МРЭ для передачи элек-

троэнергии (мощности) на энергопринима-

ющие устройства для собственного потреб-

ления или для продажи могут пользоваться 

инфраструктурой сторонних лиц — сетевых 

организаций. 

Производители электроэнергии на роз-

ничном рынке имеют право продавать 

энергию потребителям, сетевым органи-

зациям и гарантирующим поставщикам 

(энергосбытовым организациям), которые, 

однако, по общему правилу не обязаны по-

купать «излишки». 

Исключение установлено в отношении 

продажи электроэнергии объектов, функ-

ционирующих на основе ВИЭ или торфа, 

сетевым организациям для компенсации их 

технологических потерь (абз. 2 п. 5 ст. 41 ФЗ 

«Об электроэнергетике»). 

Кроме этого, в соответствии с п. 65 Ос-

новных положений № 442, производители 

электроэнергии на РРЭМ продают электро-

энергию в объеме равном сумме за расчет-

ный период величин превышения факти-

ческого почасового объема производства 

электроэнергии над почасовым объемом 

продажи электроэнергии, поставленной 

за тот же час по договорам купли-прода-

жи электроэнергии потребителям, энерго-

сбытовым организациям или сетевым ор-

ганизациям в целях компенсации потерь 

(за исключением ВИЭ-генерации) гаран-

тирующему поставщику, в границах зоны 

деятельности которого расположены точ-

ки поставки, в которых исполняются обяза-

тельства такого производителя по поставке 

электрической энергии (мощности). 

Но данное правило обязательного при-

обретения гарантирующим поставщиком 

излишне выработанной электроэнергии 

распространяется только на производите-

лей электроэнергии на розничном рынке, 

которые уже имеют договорные отношения 

по купле-продаже производимой электроэ-

нергии. Таким образом, речь идет только об 

обязательной покупке «излишек» электро-

энергии гарантирующим поставщиком 

сверх объемов, предусмотренных заключен-

ными производителем договорами купли-

продажи с потребителями, энергосбытами 

или сетевыми организациями.
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Пунктом 66 Основных положений 

№ 442 установлено, что в ситуации, ког-

да производитель электроэнергии (мощ-

ности) осуществляет передачу энергии с 

объектов по производству электроэнергии 

(мощности) на свои же энергопринимаю-

щие устройства, расположенные в границах 

зоны деятельности одного гарантирующе-

го поставщика, по сетям иных лиц (сетевых 

организаций), владелец таких объектов по-

купает (продает) электрическую энергию 

(мощность) на розничном рынке в объеме, 

соответствующем разнице почасовых объ-

емов собственного потребления и произ-

водства, по заключенным им договорам.

Применительно к малой (распределен-

ной) энергетике речь идет об автономной 

генерации, т.е. о производстве электроэнер-

гии для собственных нужд. Таким образом, 

субъекты МРЭ не могут рассматриваться 

в качестве профессиональных участников 

рынка наравне с другими производителя-

ми электроэнергии, так как они произво-

дят электроэнергию не для рынка, а прежде 

всего для себя. На рынок должны попадать 

лишь «излишки» произведенной субъек-

тами МРЭ электроэнергии. В связи с этим 

субъекты МРЭ не должны приравнивать-

ся к производителям электроэнергии (мощ-

ности) на розничном рынке по объему прав 

и обязанностей (например, предоставлять 

данные коммерческого учета сетевой орга-

низации и гарантирующему поставщику — 

п. 164 Основных положений № 442). По-

добный вывод также находит отражение в 

судебной практике [4]. Тем не менее абз. 8, 9 

п. 2 Основных положений № 442 приравни-

вает большинство субъектов МРЭ к иным 

производителям электроэнергии (мощно-

сти). 

Кроме этого, у субъектов МРЭ «излиш-

ки» могут возникать при генерации на обо-

рудовании с установленной мощностью 

свыше 25 МВт, а в этом случае, по общему 

правилу, субъект МРЭ уже обязан реализо-

вывать всю электроэнергию (пусть даже и в 

небольших объемах) на оптовом рынке. 

Именно этим объясняется необходи-

мость закрепления в российском энерге-

тическом законодательстве особого, спе-

циального статуса субъектов МРЭ как 

участников рынка электроэнергии и мощ-

ности, а также необходимость разработки 

мер поддержки МРЭ, прежде всего по реа-

лизации на рынке «излишек» собственной 

генерации. 

На сегодняшний день далеко не все субъ-

екты МРЭ имеют возможность найти поку-

пателей своих излишек и заключить с ними 

соответствующие договоры. Поэтому в ря-

де случаев «излишки» с генерирующих объ-

ектов МРЭ попросту поступают в общую 

сеть (по сути, в распоряжение гарантиру-

ющего поставщика), но остаются нереали-

зованными, а производитель несет убытки 

в виде стоимости поступившей в сеть элек-

троэнергии. Тем не менее в судебной прак-

тике были дела, когда суды взыскивали с 

гарантирующего поставщика в пользу про-

изводителя электроэнергии неоснователь-

ное обогащение в размере стоимости нереа-

лизованной электроэнергии [5]. 

Создание правового механизма, обя-

зывающего гарантирующих поставщиков 

(энергоснабжающие организации) поку-

пать «излишки» электроэнергии у произ-

водителей, имеет важнейшее значение для 

стимулирования развития малой энергети-

ки, особенно на основе ВИЭ. 

В настоящее время такой механизм под-

держки разрабатывается применительно к 

объектам малой генерации, функциониру-

ющим на основе использования ВИЭ.

19 июля 2017 года утвержден План ме-

роприятий по стимулированию развития 

генерирующих объектов на основе ВИЭ с 

установленной мощностью до 15 кВт [6], 

однако речь идет только о поддержке ма-

лой генер ации на солнечных панелях и ми-

ни-ветряках. Планируется обязать гаранти-

рующих поставщиков выкупать излишки 

производимой данными объектами элек-

троэнергии. Минэнерго, Минэкономраз-

вития и ФАС должны подготовить соот-

ветствующий законопроект к январю 2018 

года, а проекты постановлений правитель-

ства об упрощенном техприсоединении ми-

крогенерации к сети и работе гарантирую-
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щих поставщиков с населением — к апрелю 

2018 года. При этом доходы от продажи «из-

лишек» планируется освободить от налого-

обложения. 

Однако одним из главных вопросов яв-

ляется вопрос о цене продажи, так как се-

бестоимость производства 1 кВт•ч энергии 

на основе ВИЭ на большей части террито-

рии России (исключением являются изоли-

рованные энергосистемы) в несколько раз 

превышает стоимость производства энер-

гии из традиционных источников. Планом 

мероприятий предполагается установление 

цены в зависимости от места нахождения 

объекта микрогенерации ВИЭ: 1) в ценовых 

зонах оптового рынка цена покупки будет 

равна средневзвешенной нерегулируемой 

цене на энергию, рассчитанной «в уста-

новленном порядке»; 2) в неценовых зо-

нах рынка — продажа будет осуществляться 

по регулируемой цене; 3) в изолированных 

энергосистемах электроэнергия будет про-

даваться по минимальной цене производ-

ства, установленной уполномоченным ор-

ганом исполнительной власти.

Указанные условия вряд ли можно на-

звать привлекательными для инвесторов. 

Для сокращения сроков окупаемости про-

ектов ВИЭ-генерации и, соответственно, 

повышения инвестиционной привлека-

тельности этих проектов необходимо вве-

сти надбавку для «зеленой» энергии («зеле-

ный тариф»). Но в российских условиях в 

конечном счете подобная стимулирующая 

надбавка, скорее всего, «ляжет на плечи» 

потребителей, что скажется на повышении 

стоимости электроэнергии на розничном 

рынке. В качестве альтернативы возможно 

дополнительно разработать механизм го-

сударственного субсидирования подобной 

надбавки для гарантирующих поставщи-

ков либо рассмотреть возможность введе-

ния механизма взаимозачета электроэнер-

гии (net metering).

В завершение хотелось бы сделать следу-

ющие выводы.

1. Под распределенной генерацией 

энергии необходимо понимать произ-

водство электрической и (или) тепловой 

энергии источниками малой и средней 

мощности вблизи мест ее потребления, пре-

имущественно для целей собственного по-

требления. Сектор МРЭ обладает большим 

потенциалом использования современных 

технологий, включая создание «умных» ми-

кросетей (Smart Microgrids), использования 

технологии блокчейн, других инновацион-

ных технологий. Таким образом, развитие 

МРЭ способствует повышению уровня тех-

нологического развития, прежде всего циф-

ровизации и интеллектуализации энергети-

ческого сектора. 

2. В России имеется целый ряд пред-

посылок для развития МРЭ, однако на се-

годняшний день развитие данного сектора 

носит стихийный характер, что влечет ряд 

негативных последствий. В отличие от ми-

рового опыта, прежде всего западных го-

сударств, где делается ставка на развитие 

сектора РГЭ прежде всего с генерацией на 

основе ВИЭ, в России происходит преиму-

щественное развитие когенерации и гене-

рации с использованием местных видов то-

плива. 

3. В действующем законодательстве от-

сутствует закрепление понятийного аппа-

рата в области МРЭ и специального стату-

са субъектов МРЭ. Для поддержки развития 

МРЭ в России необходимы совершенство-

вание целого ряда нормативных правовых 

актов, разработка и внедрение новых пра-

вовых механизмов поддержки и стимулиро-

вания развития МРЭ. 

4. Подход к поддержке МРЭ может быть 

методологически основан, во-первых, на 

поддержке определенных категорий субъ-

ектов МРЭ (например, создание механиз-

мов поддержки домашних хозяйств, субъ-

ектов малого бизнеса и т.д.), во-вторых, 

на поддержке определенных технологий 

МРЭ по источникам энергии (например, 

поддержка РГЭ на основе использования 

ВИЭ). 

В настоящее время ведется разработ-

ка второго механизма поддержки приме-

нительно к микрогенерации на солнечных 

панелях и мини-ветряках мощностью до 

15 кВт, что уже является большим шагом 
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на пути развития малой генерации и ВИЭ. 

Но представляется, что этого недостаточ-

но. Необходимы механизмы поддержки бо-

лее широкого круга субъектов и технологий 

(в том числе распространение поддержки на 

иные технологии ВИЭ). 
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