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На проблемы энергетического сектора в связи с майнингом криптовалюты неоднократно обращали 
внимание представители государственных органов, экспертного сообщества. Среди проблем отмечает-
ся самовольное подключение к электрическим сетям, хищение электрической энергии. Это характерно 
для «черных» майнеров. Также выделяются «домашние» майнеры, которые платят за электричество по 
льготным тарифам для населения. Риском для обеспечения энергетической безопасности является так-
же увеличение углеродного следа от майнинга криптовалют. На сегодняшний день в законодательстве 
об электроэнергетике особенности правового статуса лиц, осуществляющих майнинг криптовалют на 
электроэнергетическом рынке, не предусмотрены. Данный пробел следует устранить. В статье предла-
гаются возможные варианты унификации положений электроэнергетического законодательства в ча-
сти майнинга криптовалют.
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С
огласно Доктрине энергетической 

безопасности Российской Федера-

ции к целям обеспечения энерге-

тической безопасности относится прежде 

всего надежное и устойчивое обеспече-

ния российских потребителей энергоре-

сурсами. Аварийные ситуации, перегрузка 

электрических сетей, приводящие к сбою 

в энергообеспечении потребителей, харак-

терны для операций, связанных с майнин-

гом криптовалют, в связи с чем в настоящее 

время идет активное обсуждение вопроса о 

целесообразности или нецелесообразности 

правовой регламентации майнинга крип-

товалют, в том числе в целях обеспечения 

энергетической безопасности.

 В ноябре 2021 года Минфин и Мин-

энерго выступили с предложением при-

равнять майнинг криптовалют к предпри-

нимательству и регламентировать порядок 

уплаты налогов. Однако Банк России кате-

горически против появления в стране «де-

нежных суррогатов» [1].

18 февраля 2022 года в открытых источ-

никах появилась информация о том, что 

Минфин России направил в Правитель-

ство Российской Федерации законопро-

ект о регулировании криптовалют. Проект 

федерального закона разработан по по-

ручению Правительства РФ на основе ут-

вержденной концепции регулирования 

механизма организации оборота цифро-

вых валют.

Банк России придерживается иной по-

зиции, выделяя множественные риски. 

Остановимся более подробно на «энер-

гетических» рисках при майнинге крипто-

валют.

В Докладе Банка России «Криптова-

люты: тренды, риски, меры» 2022 года вы-

деляются в том числе риски для обеспече-

ния энергетической безопасности, один 

из которых обусловлен тем, что увеличе-

ние объемов майнинга влечет за собой су-

щественное потребление электрической 

энергии, увеличение нагрузок на элек-

тросети, повышает риски возникновения 

чрезвычайных ситуаций, что может ока-

зать негативное влияние на стабильность 

энергообеспечения жилых зданий, объ-

ектов социальной инфраструктуры, пред-

приятий [2].

Вторым риском для обеспечения энер-

гетической безопасности является уве-

личение углеродного следа от майнин-

га криптовалют. Исследование китайских 

ученых показало, что углеродный след от 

майнинга биткойна в Китае был сопоста-

вим с объемом выбросов углекислого га-

за одного из крупнейших городов Китая и 

ставил под угрозу выполнение страной на-

меченных целей по снижению выбросов 

углекислого газа, что стало одной из при-

чин решения о запрете майнинга [3].

О проблемах энергетического секто-

ра в связи с майнингом криптовалюты не-

однократно отмечалось представителя-

ми государственных органов, экспертного 

сообщества. Среди проблем отмечается са-

мовольное подключение к электрическим 

сетям, хищение электрической энергии. 

Это характерно для «черных» майнеров. 

Так, 35 случаев неучтенного потреб-

ления электроэнергии майнинг-ферма-

ми пресекли «Россети Северный Кавказ» 

в зоне операционной деятельности ком-

пании в 2019–2020 годах. Объем похи-

щенного ресурса равен 45,3 млн кВт.ч. 

Стоимость «украденных» майнерами ки-

ловатт-часов превышает 230 млн рублей. 

Неучтенное потребление ресурса (хище-

ния) приводит к перепадам напряжения 

и может спровоцировать технологиче-

ские нарушения в работе энергообъектов. 

Следовательно, хищения напрямую влия-

ют на качество и надежность электроснаб-

жения и жителей республик, и социальных 

структур [4].

Также выделяются «домашние» май-

неры, которые платят за электричество по 

льготным тарифам для населения.

Столицей майнинга криптовалюты в 

России из-за самых низких цен на элек-

троэнергию считается Иркутская область: 

майнинговые фермы используют мно-

го энергии для работы вычислительного 
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оборудования и систем охлаждения. 

«Иркутскэнергосбыт» (гарантирующий 

поставщик электроэнергии региона, вхо-

дит в «Иркутскэнерго») начал массово су-

диться с владельцами майнинговых ферм в 

частных домах региона. Компания счита-

ет, что фермы ведут предпринимательскую 

деятельность, при этом покупая электро-

энергию по низким тарифам для населе-

ния. С начала года «Иркутскэнергосбыт» 

подал 85 исков к владельцам ферм на сум-

му 73,3 млн руб., сообщили «Ъ» в компа-

нии. Выиграть удалось пока только де-

вять дел: по решению суда частные фермы 

перевели на коммерческие тарифы. Так-

же «Иркутскэнергосбыт» сможет вернуть 

18,7 млн руб. после перерасчета тарифа [5].

Ассоциация «Совет производителей 

энергии» предлагает обеспечить условия, 

при которых майнеры будут потреблять 

электроэнергию на равных условиях с про-

мышленностью, отмечая, что для улучше-

ния ситуации с майнерами криптовалют 

необходимо ввести дифференцированную 

оплату за электроэнергию в зависимости 

от потребленного объема [6].

Ассоциация гарантирующих постав-

щиков и энергосбытовых компаний пред-

лагает разрешить энергетикам отключать 

нелегальных майнеров криптовалют от 

электроснабжения [7].

В Минэнерго России считают, что май-

нинг криптовалют необходимо ввести в 

правовое поле и получать соразмерную 

плату за техприсоединение и потребление 

электроэнергии, налоги [8].

Председатель Комитета Государствен-

ной Думы по энергетике отмечает, что не-

обходимо принимать решение о запре-

те майнинга или о создании условий для 

майнинга, который бы не использовал де-

шевую электроэнергию, предназначенную 

для населения [9].

Таким образом, по результатам всесто-

ронних обсуждений может быть принято 

решение либо о запрете майнинга крипто-

валюты, либо о регламентации такой дея-

тельности. Во втором случае потребуется 

внесение изменений в законодательство об 

электроэнергетике, так как на сегодняш-

ний день в законодательстве об электро-

энергетике особенности правового статуса 

лиц, осуществляющих майнинг криптова-

лют на электроэнергетическом рынке, не 

предусмотрены.

Федеральный закон от 31 июля 2020 го-

да № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 

активах, цифровой валюте и о внесении 

изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» не предус-

матривает соответствующих положений. 

Представляется целесообразным за-

крепить особенности правового положе-

ния лиц, осуществляющих майнинг крип-

товалют, как потребителей электрической 

энергии и мощности.

На сегодняшний день в самом Феде-

ральном законе «Об электроэнергетике» 

правовому положению отдельных катего-

рий потребителей уделено недостаточное 

внимание в отличие от иных участников 

электроэнергетического рынка.

Так, на уровне Федерального закона 

«Об электроэнергетике» закреплены осо-

бенности правового положения в том чис-

ле электросетевых, энергосбытовых ком-

паний, гарантирующих поставщиков. 

В отношении потребителей на се-

годняшний день Федеральный закон 

«Об электроэнергетике» содержит до-

статочно общее определение, согласно 

которому потребители электрической 

энергии — лица, приобретающие электри-

ческую энергию для собственных бытовых 

и (или) производственных нужд. 

На уровне подзаконных актов катего-

рии потребителей выделяются прежде все-

го на уровне подзаконного нормативного 

правового акта — Постановления Прави-

тельства РФ от 29 декабря 2011 года № 1178 

«О ценообразовании в области регулируе-

мых цен (тарифов) в электроэнергетике».

Дифференциация требований к различ-

ным категориям покупателям содержит-

ся в Правилах оптового рынка электриче-

ской энергии и мощности», утвержденной 
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Постановлением Правительства РФ от 

27 декабря 2010 года № 1172, в Основных 

положениях функционирования рознич-

ных рынков электрической энергии, ут-

вержденных Постановлением Правитель-

ства РФ от 4 мая 2012 года № 442 и др.

На положениях Основных положений 

функционирования розничных рынков 

электрической энергии остановимся не-

много подробнее. С 2019 года указанные 

положения были дополнены нормами, 

устанавливающими определенные требо-

вания к потребителю — владельцу объекта 

микрогенерации.

Появление данных норм обусловле-

но дополнением Федерального закона 

«Об электроэнергетике» положениями, ка-

сающимися правового режима объекта ми-

крогенерации, функционирующего в том 

числе на основе возобновляемых источни-

ков энергии.

В ситуации, когда в результате черно-

го или серого майнинга может возникнуть 

аварийная ситуация в сфере энергообеспе-

чения, установление требований к данной 

категории потребителей также становит-

ся необходимостью в случае, если не будет 

принято решение о запрете данного вида 

деятельности.

Правовой анализ правоприменитель-

ной практики показывает, что целесо-

образно закрепление особенностей право-

вого режима оборудования, используемо-

го для майнинга криптовалют, как энерго-

принимающего устройства. Во избежание 

различных толкований соответствующие 

нормы также целесообразно включить 

в Федеральный закон «Об электроэнерге-

тике».

Требуется определить условия и поря-

док технологического присоединения к 

электрическим сетям энергопринимающе-

го устройства, используемого для майнин-

га криптовалют.

Ключевое значение будут иметь нормы, 

закрепляющие требования к цене за элек-

трическую энергию, которую должны бу-

дут оплачивать лица, занимающиеся май-

нингом криптовалют, а также положения, 

устанавливающие требования к обеспе-

чению безопасной эксплуатации соответ-

ствующего энергопринимающего обору-

дования.

Также необходимо внести соответ-

ствующие дополнения в разделах о пол-

номочиях государственных органов на 

электроэнергетическом рынке в части ре-

гулирования и контроля деятельности по 

осуществлению майнинга криптовалют.

Представляется целесообразным закре-

пление положений об ответственности за 

нарушение требований энергетического 

законодательства лицами, осуществляю-

щими майнинг криптовалюты. 
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