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Н
аша страна с 24 февраля 2022 года 

находится в состоянии серьезной 

турбулентности международных, 

прежде всего экономических, отношений.

Нам объявляются всевозможные санк-

ции, вследствие чего рвутся устоявшиеся 

международные связи, возникли пробле-

мы с зарубежными инвестициями, ряд за-

рубежных компаний, дислоцирующихся в 

России, прекратили работу, есть пробле-

мы с международными платежами, с за-

морозкой наших активов, размещенных за 

рубежом, и т.д. Немножко к этому мы бы-

ли готовы — после финансового кризиса 

2008 года, Крымской весны 2014 года и 

коронавирусной пандемии, начавшей-

ся в 2020 году. Но начавшаяся после нача-

ла спецоперации на Украине вакханалия, 

в том числе посредством попрания норм 

международного права, многосторонних 

и двухсторонних договоров и соглашений, 

это очень серьезно и требует адекватно-

го, так сказать по всем фронтам, реагиро-

вания.

Не вдаваясь в детали, следует сказать: 

нам предстоит перевод нашей экономи-

ки на мобилизационные рельсы. Выступая 

13 апреля 2022 года в Совете Федерации, 

первый вице-премьер А. Белоусов даже 

сказал: по сути, предпринята попытка ор-

ганизовать глобальную блокаду России, 

состоящую схематично из четырех колец — 

финансового, торгового, транспортно-

го и гуманитарного. Но, отметил он, с ше-

стой по величине экономикой мира это не 

пройдет — и события последних полутора 

месяцев об этом свидетельствуют.

Поэтому о «блокадной» экономике ре-

чи идти не может, к тому же мы ее проходи-

ли в начале 20-х годов прошлого века и вы-

стояли. Но о мобилизационной экономике 

сегодня говорить можно и нужно, четко 

осознавая, что и ее «пройдем».

А значит, на эти рельсы следует пере-

водить и правовое обеспечение мобилиза-

ционной экономики, и в данном процес-

се велика роль науки. На состоявшемся в 

начале этого месяца заседании Президиу-

ма РАН, посвященном этой проблематике, 

отмечалось: надо срочно принимать зако-

ны, а главное — механизмы их примене-

ния, для поддержки отечественного про-

изводителя, что позволит создать технику 

мирового уровня.

Правительством Российской Федера-

ции создана, как известно, Комиссия по 

повышению устойчивости российской 

экономики в условиях санкций. Недавно, 

на апрельском 2022 года заседании Прези-

диума этой комиссии, Председатель Пра-

вительства РФ М.В. Мишустин отметил, 

что проработано уже 200 предложений 

по трансформации экономики, катализа-

ции экономических процессов, снижению 

влияния западных санкций и по меропри-

ятиям на долгосрочную перспективу.

Но предложения предложениям рознь. 

Например, Российский союз промыш-

ленников и предпринимателей направил 

в Правительство РФ более 40 инициатив 

по смягчению ряда экологических норм 

для бизнеса из-за санкций, а также ини-

циатив по снижению требований в сфере 

промышленной экологии для уменьшения 

финансовых и административных рисков, 

касающихся как действующих нормати-

вов, так и тех, что еще не вступили в силу.

А это уже прямое «наступление» на «зе-

леную» экономику и ее важный сектор — 

«зеленую» энергетику с ее важным компо-

нентом — «зеленым» финансированием.

Насколько данные инициативы со сто-

роны предпринимательского сообщества 

даже в условиях сегодняшнего дня — мо-

билизационной экономики — оправданы, 

даже уместны?

Ведь необходимость, причем острая, 

в «зеленой» энергетике как в глобальном 

масштабе, так и в России никуда не делась.

В настоящее время, что общеизвестно, 

обоснованную тревогу в том числе в сфе-

ре общественных и социальных наук как на 

международном уровне, так и в большинстве 

национальных государств, включая Россию, 

вызывают глобальные проблемы в сфере из-

менения климата и биоты с вытекающими 

из этого экологическими, политическими, 

социальными и иными проблемами.
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Вместе с тем очевидно, что: а) на из-

менение — в сторону потепления — кли-

мата доминирующее влияние оказывают 

природные процессы — периодические 

повышения солнечной активности, вы-

брос парниковых газов, прежде всего ме-

тана, вулканическая деятельность и проч., 

и на все это современный уровень разви-

тия человеческой цивилизации влиять не 

в силах; б) данное — доминирующее — 

влияние многократно превосходит то не-

гативное влияние на потепление климата 

на планете Земля, которое оказывает се-

годня совокупная деятельность человече-

ской цивилизации; в) палеоклиматические 

исследования показывают, что такие же 

«потепления» климата, какое мы наблю-

даем сейчас, имели место очень давно, в 

том числе в VIII–XI веках до н.э. и в I веке 

до н.э. — II веке н.э. Соответственно, име-

ли место и глобальные похолодания кли-

мата, также периодические. Вообще же за 

последние полмиллиона лет было четыре 

больших ледниковых цикла, и во все вре-

мена холодных ледниковий в атмосфере 

Земли были низкие концентрации СО
2
 и 

метана.

Означает ли это, что нам не следу-

ет принимать серьезные меры в отноше-

нии наступающего, пусть и в ограниченно 

темпоральном сегменте, потепления кли-

мата со всеми его отрицательными, как в 

региональном, так и в глобальном масшта-

бе? Отнюдь. В первую очередь потому, что 

еще не одно десятилетие процесс потепле-

ния будет продолжаться, и не исключе-

но — интенсивно, а экономика, включая 

ее важнейший сектор — энергетику, весь-

ма к этому чувствительна. Выступая 8 фев-

раля 2022 года на заседании президентско-

го Совета по науке и образованию, где в 

повестке дня были главные инновацион-

ные проекты, Президент РФ В.В. Путин 

отметил: «Здесь мы поставили перед со-

бой конкретные цели: за предстоящие три 

десятилетия накопленный объем чистой 

эмиссии парниковых газов в России дол-

жен быть меньше, чем в Евросоюзе, а не 

позднее 2060 года — это наше общее ре-

шение, это наработка Правительства — 

Россия должна достичь углеродной ней-

тральности… Предстоит адаптировать к 

климатическим вызовам всю отечествен-

ную экономику». Вместе с тем он указал: 

«Чтобы учитывать здесь возможные ри-

ски и правильно выстраивать наши дей-

ствия, нам, конечно, нужно не только 

полагаться на чьи-то чужие расчеты, а са-

мим объективно, точно определять баланс 

углерода в атмосфере…». Призвав сфор-

мировать научную систему высокоточного 

мониторинга выбросов, В.В. Путин указал:

«Мы видим, что происходит в других стра-

нах мира, как там выстраивается работа по 

всем этим направлениям. И нам, безуслов-

но, нельзя позволить, чтобы неприемле-

мые для нас варианты и решения этих, без-

условно, важнейших вопросов были нам 

каким-то образом навязаны». И для того, 

чтобы этого не произошло, Россия долж-

на быть лидером в этих направлениях. 

На основе точных, выверенных данных 

будем снижать негативное воздействие на 

климат планеты отечественной промыш-

ленности, транспорта и других отраслей. 

Однако, сказал он, отказываться от неф-

ти и газа пока рано. «Двадцать, тридцать, 

а может, и пятьдесят лет будет активно все 

это использоваться. Особенно наши воз-

можности по газу… Но все-таки важно по-

нимать, куда движется все человечество, 

вся планета — и быть впереди» [1]. 

И вот эти двадцать-тридцать-пятьдесят 

лет человечеству, в том числе Российскому 

государству, необходимо будет стремить-

ся уменьшить, а в идеале — свести к нулю 

свое негативное воздействие на климат, на 

природу. В том числе правовыми средства-

ми. Все эти меры в экономике, в энерге-

тике, в правовом регулировании получили 

«зеленую» окраску.

Как известно, базовым международ-

ным актом в сфере «зеленой» экономи-

ки (являющимся в определенной мере 

основой международного правового регу-

лирования «зеленой» экономики и, соот-

ветственно, «зеленой» энергетики) являет-

ся Парижское соглашение, которое Россия 
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подписала в 2015 году, ратифицировала, 

а 21 сентября 2019 года Правительст-

вом РФ было принято относительно этого 

международного акта специальное поста-

новление [2].

К настоящему времени одним из ос-

новных нормативных актов, регулиру-

ющих отношения в рассматриваемой в 

настоящей статье проблемы, является по-

становление Правительства РФ от 21 сен-

тября 2021 года № 1587 «Об утвержде-

нии критериев проектов устойчивого 

(в том числе «зеленого») развития в Рос-

сийской Федерации и требований к си-

стеме верификации проектов устойчивого 

(в том числе «зеленого») развития в Россий-

ской Федерации» [3]. Данным постановле-

нием в целях развития инвестиционной 

деятельности и привлечения внебюджет-

ных средств в проекты, направленные

на реализацию национальных целей раз-

вития РФ в области «зеленого» финанси-

рования и устойчивого развития, Прави-

тельством РФ были утверждены критерии 

проектов устойчивого (в том числе «зеле-

ного») развития в РФ и требования к си-

стеме верификации проектов устойчиво-

го (в том числе «зеленого») развития в РФ. 

Названные критерии разработаны для ре-

ализации целей и основных направлений 

устойчивого (в том числе «зеленого») раз-

вития РФ, утвержденных Распоряжени-

ем Правительства РФ от 14 июля 2021 года 

№ 1912-р, и определяют соответствие 

проектов устойчивого (в том числе «зе-

леного») развития в нашей стране основ-

ным направлениям устойчивого (в том 

числе «зеленого») развития. Они вклю-

чают в себя критерии «зеленых» проектов 

(таксономия «зеленых» проектов) и кри-

терии адаптационных проектов (таксо-

номия адаптационных проектов). Опре-

деление «зеленых» и адаптационных 

проектов устанавливается целями и основ-

ными направлениями устойчивого (в том 

числе «зеленого») развития России, ут-

вержденных названным Распоряжени-

ем Правительства РФ от 14 июля 2021 го-

да № 1912-р.

Само названное постановление Пра-

вительства РФ весьма объемно, охваты-

вает многие сферы экономики. К энер-

гетике же следует отнести: создание и 

модернизация генерирующих объектов и 

поддерживающей инфраструктуры для ге-

нерации энергии на возобновляемых ис-

точниках энергии и низкоуглеродных ви-

дах топлива (солнечная энергия, ветровая 

энергия, геотермальная энергия, биото-

пливо и биомасса, модернизация (рекон-

струкция) гидроэлектростанций, в част-

ности беспилотные гидроэлектростанции 

(проточные и деривационные), плотин-

ные гидроэлектростанции, гидроаккуму-

лирующие станции, водородное топливо, 

атомная энергетика); создание и модер-

низация инфраструктуры, производство 

оборудования для производства, хране-

ния и транспортировки низкоуглеводо-

родного топлива (биотопливо и биомасса, 

водородное топливо, топливо для атом-

ной энергетики); реализация проектов, 

направленных на повышение энергети-

ческой и экологической эффективности 

объектов энергетики; строительство и мо-

дернизация городских и муниципальных 

систем теплоснабжения на низкоуглерод-

ных источниках энергии; теплоснабжение 

на возобновляемых источниках энергии; 

модернизация или замещение действую-

щих объектов генерации, способствующих  

значительному повышению энергоэффек-

тивности и (или) снижению вредных вы-

бросов; электрогенерация на природном 

газе (включая сжиженный природный газ); 

теплогенерация на природном газе (вклю-

чая сжиженный природный газ); комби-

нированная генерация с использовани-

ем возобновляемых источников энергии 

на изолированных и труднодоступных 

территориях; строительство и модер-

низация объектов когенерации; созда-

ние и модернизация инфраструктуры 

передачи электро- и теплоэнергии, про-

изводство и установка на энергетических

объектах газоочистительного оборудова-

ния; улавливание, утилизация или хране-

ние парниковых газов; создание и модер-
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низация инфраструктуры по утилизации 

отходов продуктов энергетической отрас-

ли (в том числе утилизация золошлаковых 

отходов для применения в промышлен-

ности и строительстве), хранение и (или) 

утилизация отходов атомной энергетики; 

производство оборудования или устано-

вок для генерации энергии на возобновля-

емых источниках энергии и низкоуглерод-

ных видах топлива: +солнечная энергия, 

ветровая энергия, геотермальная энергия, 

биотопливо и биомасса, гидроэнергети-

ка (в том числе морская), водородное то-

пливо, атомная энергетика; строительство 

объектов хранения электроэнергии, полу-

ченной с помощью возобновляемых ис-

точников, и т.д.

Можно сказать, что данным Постанов-

лением Правительства РФ создана нор-

мативная база системы льготного финан-

сирования «зеленых» проектов в сфере 

энергетики (и других отраслей экономи-

ки, и даже шире — в сфере устойчивого 

развития нашей страны). Следует отме-

тить, что это Постановление определяет 

возможности установления единых кри-

териев как для «зеленых», так и для адап-

тационных проектов, позволяющее сфор-

мулировать экономические стимулы для 

перехода на передовые экологические 

стандарты. Но при этом, что важно, в этом 

Постановлении закреплены конкретные 

параметры, при достижении которых для 

реализации «зеленого» или адаптационно-

го проекта возможно привлечение льгот-

ного финансирования через специальные 

облигации или займы, при этом «зеле-

ные» проекты должны соответствовать 

международным актам в области клима-

та и устойчивого развития, однако к адап-

тационным проектом такие требования не 

предъявляются.

И, в частности, руководствуясь этим 

Постановлением Правительства РФ, 

Московская биржа 31 мая 2021 года зареги-

стрировала программу биржевых облига-

ций АО «Атомный энергопромышленный 

комплекс». Общая сумма номинальных 

стоимостей всех выпусков, размещаемых 

в рамках программы, составляет 100 млн 

руб., и эти средства пойдут на финанси-

рование «зеленых» программ и проектов 

Росатома [4]. Был верифицирован «зеле-

ный кредит» в соответствии с принятой 

в России таксономией таких кредитов, о 

чем 3 февраля 2022 года сообщило рей-

тинговое агентство АКРА [5]. Этот «зеле-

ный» кредит предназначен для «дочки» 

«РТ-Инвест» — ООО АГК-1 — на стро-

ительство мусоросжигательных заводов 

в Подмосковье. При этом, как отмечает 

А. Шаповалов в названной статье, глав-

ная проблема заключается в том, что для 

признания проекта «зеленым» его резуль-

тат должен быть «материален» (эффект от 

реализации проекта должен иметь долго-

срочное и существенное положительное 

влияние на климат и окружающую среду 

и определен количественно), а сам проект, 

помимо этого, удовлетворять массе кри-

териев, притом что «положительный эф-

фект» обнаруживается лишь в сравнении 

с нулевым вариантом, то есть когда един-

ственная альтернатива ему — свалки, кото-

рые продолжают гореть, выбрасывая метан 

и сбрасывая фильтрат. А вариант, в кото-

ром эксплуатация полигона соответству-

ет законодательству и лучшей практике 

(метан используется, фильтрат отводит-

ся, а сортировка выбирает полезные фрак-

ции), не рассматривается.

Как минимум это означает, что как са-

ми названные выше критерии, так и офи-

циальное признание «материальности» 

эффекта требуют серьезного, юридически 

проработанного уточнения, иначе ставит-

ся под сомнение правомерность выделе-

ния в подобных случаях «зеленых» креди-

тов. 

Важным нормативным правовым ак-

том в области рассматриваемой в насто-

ящей статье проблемы является поста-

новление Правительства РФ от 30 апреля 

2019 года № 541 «Об утверждении Пра-

вил предоставления субсидий из федераль-

ного бюджета российским организациям 

на выплату купонного дохода по облига-

циям, выпущенным в рамках реализации 
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инвестиционных проектов по внедрению 

наилучших доступных технологий» (с при-

ложениями к Правилам): 1) Положение о 

межведомственной комиссии по оценке и 

отбору инвестиционных проектов по вне-

дрению наилучших доступных технологий 

на объектах, оказывающих значительное 

негативное воздействие на окружающую 

среду и относящихся к областям приме-

нения наилучших доступных технологий; 

2) Паспорт инвестиционного проекта по 

внедрению наилучших доступных техно-

логий на объектах, оказывающих значи-

тельное негативное воздействие на окру-

жающую среду и относящихся к областям 

применения наилучших доступных техно-

логий; 3) Расчет размера субсидии (в руб-

лях), предоставляемой из федерального 

бюджета на возмещение затрат на уплату 

купонного дохода по облигациям, разме-

щенным в рамках реализации инвестици-

онных проектов по внедрению наилучших 

доступных технологий на объектах, ока-

зывающих значительное негативное воз-

действие на окружающую среду и относя-

щихся к областям применения наилучших 

доступных технологий [6] (в ред. поста-

новлений Правительства РФ от 10 дека-

бря 2020 года № 2073 и от 13 июля 2021 го-

да № 1175).

Эти Правила устанавливают цели, ус-

ловия и порядок предоставления субсидий 

из федерального бюджета российским ор-

ганизациям на возмещение части затрат на 

выплату купонного дохода по облигаци-

ям, выпущенным в 2019–2024 годах в рам-

ках реализации инвестиционных проектов 

по внедрению наилучших доступных тех-

нологий на объектах, оказывающих значи-

тельное негативное воздействие на окру-

жающую среду и относящихся к областям 

применения наилучших доступных техно-

логий, в соответствии с критериями отне-

сения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объ-

ектам I, II, III, IV категорий соответствую-

щих — инвестиционных — проектов, обли-

гаций, и (или) на возмещение части затрат 

на уплату процентов по кредитам, полу-

ченным в 2019–2024 годах в российских 

кредитных организациях, а также в меж-

дународных финансовых организациях, 

созданных в соответствии с международ-

ным договорами, в которых участвует Рос-

сия, на реализацию инвестиционных про-

ектов. При этом предоставление субсидий 

осуществляется для достижения целей и 

задач национального проекта «Экология».

Субсидии предоставляются российским 

организациям, реализующим инвестици-

онные проекты с привлечением средств, 

полученных от размещения облигаций, 

или с привлечением кредитов, на воз-

мещение части фактически понесенных 

и документально подтвержденных за-

трат на выплату купонного дохода по об-

лигациям и (или) на уплату процентов 

по кредитам, в том числе инвестиционные 

проекты, реализуемые их дочерними орга-

низациями.

Значим также, правда, в отдельном, но 

базовом сегменте, Федеральный закон от 

21 июня 2021 года № 296-ФЗ «Об ограни-

чении выбросов парниковых газов» [7]. 

Он был разработан во исполнение пору-

чения Президента РФ Правительству РФ 

обеспечить к 2030 году сокращение выбро-

сов парниковых газов до 70% относитель-

но уровня 1990 года и создать стратегию 

развития РФ с низким уровнем выбросов 

парниковых газов до 2050 года.

Ссылаясь на мнение вице-премье-

ра Правительства РФ А. Новака, в СМИ 

отмечается: «Наш низкоуглеродный то-

пливно-энергетический баланс являет-

ся нашим очевидным, но пока не исполь-

зуемым преимуществом. К примеру, доля 

экологически чистых АЭС и ГЭС занима-

ет до 40 процентов в выработке россий-

ской электроэнергии. Учитывая, что экс-

портируемые товары потребляют всего 

20 процентов от всей производимой элек-

троэнергии, мы как минимум можем обе-

спечить подтверждение чистоты реализуе-

мой на экспорт продукции» [8]. А ссылаясь 

на позицию экспертов, в том же источни-

ке говорится: «Бизнес опасается углерод-

ного регулирования, так как видит в нем 
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дополнительную налоговую нагрузку. Од-

нако есть множество способов сделать та-

кое регулирование фискально нейтраль-

ным. Есть значительный потенциал для 

внедрения цен на углерод в налогообло-

жение энергетики. Например, при частич-

ной замене НДПИ на налог на потребле-

ние энергии с его дифференциацией по 

источникам энергии в зависимости от их 

углеродного следа создаются стимулы к 

энергосбережению и использованию бо-

лее чистых источников энергии, но это не 

приводит ни к росту фискальной нагрузки 

на бизнес в целом, ни к повышению энер-

гетических цен».

Да и вообще, по данным Всемирного 

банка, в мире уже действуют 64 инициати-

вы по внедрению «цены на углерод» (ли-

бо в форме систем квотирования и обра-

щения углеродных единиц, либо в форме 

углеродных налогов), они покрывают по-

рядка 22% от мирового уровня выбросов 

ПГ, создавая около $53 млрд выручки [9].

Поскольку целью названного Феде-

рального закона является, как провоз-

глашено в его ч. 2 ст. 1, «создание усло-

вий для устойчивого и сбалансированного 

развития экономики Российской Феде-

рации при снижении уровня выбросов 

парниковых газов», без актуализации ин-

ститута «зеленого» финансирования в 

этой сфере представить решение этой 

крупной и важной задачи вряд ли воз-

можно, что потребует усиление научно-

правовой проработки данного сегмента 

проблемы.

Определенную роль в рассматрива-

емой сфере правового регулирования 

играет Указ Президента РФ от 8 февраля 

2021 года № 76 «О мерах по реализации го-

сударственной научно-технической поли-

тики в области экологического развития 

Российской Федерации и климатических 

изменений» и, соответственно, разрабо-

танная в соответствии с ним Федеральная 

научно-техническая программа в области 

экологического развития РФ и климатиче-

ских изменений на 2021–2030 годы, приня-

тая 18 мая 2021 года Правительством РФ. 

Детализируется реализация правово-

го регулирования национальной страте-

гии «зеленого» финансирования банков-

скими регуляторами. Так, Банк России, 

как главный регулятор финансового сек-

тора, 14 октября 2019 года опубликовал 

«Концепцию организации в России мето-

дологической системы по развитию «зе-

леных» финансовых инструментов и про-

ектов ответственного финансирования», 

подготовленную Экспертным советом по 

рынку долгосрочных инвестиций [10]. 

А в следующем 2020 году Банком Рос-

сии были приняты и опубликованы два 

важнейших документа, непосредствен-

но касающихся ESG-банкинга: 20 апреля 

2020 года — пересмотренное «Положе-

ние о стандартах эмиссии ценных бумаг» 

от 19 декабря 2019 года № 706-П, которым 

была предусмотрена возможность выпуска 

«зеленых» и социальных облигаций, а че-

рез год — «Рекомендации по реализации 

принципов ответственного инвестирова-

ния» от 15 июля 2020 года.

Свой сегмент регулирования перехода 

российской экономики к «зеленым» тех-

нологиям имеет госкорпорация ВЭБ.РФ 

(бывший Банк развития «Внешэконом-

банк»), в частности, в области разработ-

ки национального стандарта «зеленых» 

финансов в России. Согласно Распоря-

жению Правительства РФ от 18 ноября 

2020 года № 3024-р государственной кор-

порации развития ВЭБ.РФ отведена функ-

ция методологического центра в области 

развития инвестиционной деятельности в 

сфере устойчивого, в том числе «зелено-

го», развития и привлечения внебюджет-

ных средств в реализацию проектов разви-

тия в Российской Федерации, в частности, 

в области разработки национальной систе-

мы «зеленого» финансирования, которая 

должна способствовать реализации «зеле-

ных» проектов на более выгодных усло-

виях. Так, 13 июля 2020 года ВЭБ.РФ опу-

бликовал Методические рекомендации по 

«зеленому» финансированию [11] и опи-

сание проектов, которые могут его полу-

чить. В п. 1.1 национального стандарта 
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закреплено понятие «таксономии» для 

РФ как основных направлений реализа-

ции «зеленых» проектов в РФ. Кроме то-

го, ВЭБ.РФ опубликовал Перечень рейтин-

говых агентств, одобренных им в качестве 

независимых верификаторов. В настоящее 

время их всего два: Агентство «Эксперт РА» 

и Агентство АКРА.

Выпускаются и отечественные «зе-

леные» облигации. Так, в мае 2019 года

ОАО «РЖД» разместило на Ирландской 

бирже «зеленые» еврооблигации объемом 

500 млн евро, ставкой купона 2.2% и сро-

ком погашения 8 лет. А Московская биржа 

в июле 2019 года создала «Сектор устойчи-

вого развития для финансирования проек-

тов по экологической и социальной устой-

чивости». «Сектор устойчивого развития» 

на Московской бирже состоит из трех раз-

личных сегментов: 1) «зеленые» облига-

ции; 2) социальные облигации и 3) нацио-

нальные проекты. На 26 февраля 2021 года 

в «Секторе устойчивого развития» было за-

регистрировано 11 выпусков «зеленых» об-

лигаций и 3 выпуска «социальных» обли-

гаций.

Что касается научно-правового обеспе-

чения «зеленого финансирования» эко-

номики и ее важного сектора — энерге-

тики, здесь внимание привлекает работа 

Е.П. Ермаковой «К вопросу о «зеленом» 

финансировании в России» [12], в которой 

автор, исследовав особенности становле-

ния «зеленого» финансирования в Рос-

сии, обосновала, что в России есть при-

меры ответственного финансирования и 

финансирования «зеленых» проектов, но 

ключевым инструментом «зеленого фи-

нансирования» пока являются только «зе-

леные облигации» — их первый пилотный 

выпуск прошел в декабре 2018 года, а в ав-

густе 2019 года на Московской бирже была 

создана Секция устойчивого развития, что 

напрямую связано с нормативным регули-

рованием данной области общественных 

отношений, и «Национальный стандарт 

«зеленых» финансов в России 2020 года — 

прорыв в сфере нормативного регулирова-

ния «зеленого финансирования» [13], где 

прежде всего проанализированы «Методи-

ческие рекомендации по «зеленому» фи-

нансированию» ВЭБ.РФ, опубликованные 

13 июля 2020 года и названные многи-

ми российскими специалистами Нацио-

нальным стандартом «зеленых» финансов 

России. Этот документ был призван опре-

делить критерии «зеленых» проектов и фи-

нансовых инструментов для предприятий 

и банков и в конечном счете описать архи-

тектуру национальной системы такого фи-

нансирования. 

Непосредственно проблематика право-

вого регулирования «зеленого» финанси-

рования исследована Е.П. Ермаковой как 

на международном уровне [14], так и в от-

дельных зарубежных европейских государ-

ствах: Германии, Франции, Великобрита-

нии, Швейцарии [15].

Ею же проведено сопоставление — 

в развитии — правовых основ «зеленого» 

финансирования в России, Европейском 

Союзе и Китае [16].

Вообще же, научно-правовое обеспе-

чение самого «зеленого» финансирова-

ния энергетики как сектора «зеленой» 

экономики базируется (не может не бази-

роваться) на научно-экономической базе 

«зеленого» финансирования экономики. 

Здесь обращают на себя внимание рабо-

ты К.Г. Мусаилова [17], Б.Н. Порфирье-

ва [18], В.В. Архиповой [19], А.И. Ни-

китцевой [20], С.И. Мишулиной [21], 

С.М. Никонорова [22], С.Н. Бобылева [23], 

Ю.В. Евдокимовой [24], А.А. Татуева [25] 

и др.

Опубликована и работа, широко охва-

тывающая проблему [26], где представлена 

оценка современного состояния «зелено-

го» финансирования экономики в России 

и предложения по стимулированию его 

дальнейшего развития.

Как указывается в научной литера-

туре, «зеленые» инвестиции в России за 

10 лет, с 2006 по 2016 год, выросли вдвое, 

с 65 млрд руб. до 140 млрд руб. [27].

Отмечается также, что многие много-

сторонние банки развития имеют «зеле-

ные банки» для гарантии осуществления 
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проектов, как минимум не наносящих вред 

экологии [28].

К.А. Селиванова отмечает развитие на-

правления «зеленого банкинга», которое 

проявляется в выпуске «зеленых» облига-

ций — долговых инструментов, ориенти-

рованных на привлечение средств в проек-

ты по защите окружающей среды и борьбу 

с изменением климата и создание «зеле-

ных офисов» банков развития [29].

Из сказанного (и здесь не сказанно-

го) можно сделать вывод: по-настоящему 

эффективное научно-правовое обеспече-

ние «зеленого» финансирования «зеленой» 

энергетики делает лишь первые шаги, а как 

следствие — само правовое регулирование 

этого «зеленого» финансирования далеко 

не достаточно. К тому же оно ориентиро-

вано на сегодняшнее состояние проблема-

тики «зеленой» энергетики. А ведь без ори-

ентации правового регулирования в сфере 

«зеленого» финансирования на будущее, 

тем более отдаленное, построить уже се-

годня его эффективный механизм не полу-

чится, иначе даже в масштабе ближайшего 

будущего он будет турбулентным и эффект 

его незначительным.

А какой должна быть в более или менее 

отдаленном будущем «зеленая» энергети-

ка, в частности, в сфере электроэнергии и 

атомной энергетики, эффективности ко-

торых будет способствовать будущее «зе-

леного» финансирования, что, само собой 

разумеется, потребует фундаментальной 

научной проработки развития энергетиче-

ских технологий?

Если предельно кратко, это линии элек-

тропередачи ультравысокого напряжения 

(что позволит передавать электроэнергию 

в отдаленные местности нашей страны, а 

значит, будет способствовать их экономи-

ческому развитию); широкое использова-

ние литий-металлических (и им подобных) 

аккумуляторов, у которых плотность хра-

нения энергии будет несравненно больше, 

чем у сегодняшних литий-ионных бата-

рей (что позволит резко увеличить энер-

гетическое обеспечение всего подвижного 

состава: кораблей, самолетов [30], авто-

мобилей…), с гибридной — за секунды — 

их зарядкой; реализация в области ядер-

ной энергетики шести перспективных (на 

сегодняшний день) концепций техноло-

гических установок: реактора на быстрых 

нейтронах с газовым теплоносителем, ре-

актора на быстрых нейтронах со свинцо-

вым теплоносителем, жидкосолевой реак-

тор, сверхкритический водоохраняемый 

реактор, реактор на быстрых нейтронах 

с натриевым теплоносителем и сверхвы-

сокотемпературный реактор; более обще: 

создание природоподобных искусствен-

ных систем, генерирующих молекулярный 

водород как уникальный источник энер-

гии из компонентов, составляющих во-

ду за счет энергии солнечного излучения, 

и т.д. [31]. 

А вот некоторые альтернативные виды 

энергетики, относимые изначально к «зе-

леным», по убеждению автора, не имеют 

серьезных перспектив, во всяком случае, 

у них сегодня есть крупные недостатки. 

Например, ветроэнергетика негативно 

влияет на окружающую среду — на приро-

ду и на здоровье человека в связи с издава-

емым слышимым излучением. Не говоря 

уж о вреде окружающей среде, вызывае-

мом как их производством, так и утилиза-

цией.

Вызывают сомнения и перспективы в 

долгосрочном и среднесрочном планах эф-

фективности введения и использования 

так называемого углеродного налога, ко-

торым будут облагаться потребление в ЕС 

(у нас пока под вопросом) стали, продук-

тов нефтехимии, электроэнергии пропор-

ционально массе углекислого газа, обра-

зовавшейся и выброшенной в атмосферу 

при их производстве. Конечно, борьба с 

потеплением климата есть механизм сти-

мулирования перехода к новому техноло-

гическому укладу. Но ведь введение и при-

менение углеродного налога не может не 

сказаться на себестоимости выпускаемой 

продукции, а эффект от этого неочевиден, 

и более эффективным видится направле-

ние той доли «зеленых финансов» пред-

приятий, которая предназначалась бы на 
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выплаты названного налога, на проведе-

ние мероприятий экологического харак-

тера.

Как бы то ни было, очевидно, роль пра-

ва в обеспечении «зеленого» финансиро-

вания «зеленой» энергетики как секто-

ра «зеленой» экономики весьма велика. 

Сам энергетический сектор нашей эко-

номики нуждается в совершенствова-

нии — многосегментном — правового ре-

гулирования, что убедительно показано 

проф. В.В. Романовой как в научных [32], 

так и даже в учебных [33] изданиях. 

Это означает, что настоятельно требует-

ся совершенствование и повышение эф-

фективности соответствующего «зелено-

го» правового регулирования на основе 

программных научно-правовых прорабо-

ток, чем успешно занимается Центр раз-

вития энергетического права и современ-

ной правовой науки имени В.А. Мусина. 

Нужно учитывать, что сегодня необходи-

ма новая научно-правовая алгоритмика ре-

шения проблемы «зеленого» энергопере-

хода к устойчивому развитию экономики, 

важной целью которой можно посчитать 

обеспечение соблюдения экологических и 

климатических прав человека. 
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